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СТРУКТУРА СТАТЕЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Государственный бюджет служит прежде всего целям финансирования производства тех благ, которые либо в принципе не может производить рынок, либо он делает это в недостаточном — с точки зрения общественной выгоды — количестве. К первым обычно относятся оборонный комплекс, ко вторым — образование и здравоохранение. Кроме того, бюджет служит целям социального обеспечения, поддержки малоимущих, не способных заработать на жизнь в силу каких-то особых обстоятельств.

В силу этого, государственный бюджет имеет огромное значение особенно в странах с переходной экономикой, так как именно в переходный период возникает много проблем и недочетов, которые не могут быть покрыты только за счет действия негосударственных экономических механизмов, требуется государственное экономическое регулирование.

Целью данной работы является определение взаимосвязи между различными макроэкономическими показателями, а также изучение динамики различных статей бюджета и ее влияние на благосостояние населения России.

Основными статьями государственного бюджета РФ на 1998 год являются:

статья 2, определяющая совокупные доходы, расходы, дефицит бюджета и источники его покрытия;

статья 20, определяющая структуру доходов;

статья 26, определяющая структуру расходов.

Государственный бюджет РФ на 1998 год выделяет 3 источника доходов общей стоимостью 367 548 000 млн. руб.
:

налоговые доходы –  306 975 700 млн. руб. или 83,52% от общей суммы доходов;

неналоговые доходы – 28 493 300 млн. руб. или 7,75%;

доходы внебюджетных фондов – 32 079 000 млн. руб. или 8,73%.

Если посмотреть динамику доходов по различным источникам, то прослеживается тенденция увеличение налоговых доходов.

Табл. 1. Изменение структуры доходов

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Налоговые доходы
	31,78
	78,08
	81,36
	86,25
	83,52

	Неналоговые доходы
	
	13,15
	11,54
	5,64
	7,75
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Доходы внебюджетных фондов
	
	8,77
	7,10
	8,11
	8,73


Расходная статья госбюджета состоит из 26 пунктов против 16 пунктов в Федеральном бюджета на 1994 год, т.е. можно утверждать, что федеральный бюджет становится все более подробным. Это также подтверждается редакцией закона РФ "О бюджетной классификации российской федерации" от 26.03.98 г.

Бюджетная классификация включает:

классификацию доходов бюджетов Российской Федерации;

функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации;

классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета;

классификацию видов государственных внутренних долгов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; классификацию видов государственного внешнего долга и внешних активов Российской Федерации;

ведомственную классификацию расходов федерального бюджета. 

Данный документ является единым и используется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов всех уровней, а также составлении консолидированных бюджетов.

ДИНАМИКА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ
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Нижеприведенный рисунок отражает динамику фактических реальных доходов Федерального бюджета в % к декабрю 1995 года как общей суммы, так и в разрезе трех основных видов поступлений. Как видно из графиков в 1994-1995 года наблюдается резкий рост доли налоговых и неналоговых доходов, что связано в первую очередь с проводившейся в данный период приватизацией госсобственности. Далее наблюдается небольшой рост налоговых поступлений до 1997 года и резкое сокращение неналоговых, что сложно объясняется макроэкономическими процессами в России. Необходимо отметить, что рисунок хорошо показывает, тот кризис который ожидался нашим правительством в области финансирования внебюджетных фондов и разразился в начале 1997 года.

Вместе с доходами государственного бюджета требуется проанализировать динамику расходов бюджета, так как это является основой любого правительства. 

Рисунок 2 отражает динамику фактических реальных расходов Федерального бюджета по основным составляющим, а также в целом по бюджету.
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Рис. 2. Динамика расходов Федерального бюджета

Из рисунка видно повышенное внимание, уделяемое нашим правительством социальной политике, но нельзя не отметить тот факт, что снижаются расходы на оборону, образование, здравоохранение, а также инвестиции в промышленность. 
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Рассматривая динамику доходов и расходов Федерального бюджета, необходимо также проанализировать изменения, происходящие в благосостоянии нации. Следует отметить, что не смотря на то, что существует тенденция увеличения средней заработной платы, но доля населения с доходами ниже прожиточного минимума продолжает колебаться от 20% до 26% и на конец июня составила 21,9%.
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Рис. 1. Динамика доходов бюджета РФ











� В целях упрощения расчетов здесь и далее суммы за 1998 год будут указаны в неденоминированных руб.


� В % к общей сумме доходов.
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Лист1

				Статья		1994		1995		1996		1997		1998 (I полуг)				Статья, в ценах 07.98		1994		1995		1996		1997		1998						1994		1995		1996		1997		1998

		Планируемые показатели		Доход,млн. р.  в т.ч.		124,477,000		224,401,000		347,200,000		434,365,100		367,548,000				ВВП на 1-го занятого, т. р./мес.		2469.47		2772.95		3179.45		3428.93		1531.96				Доходы, план		519.45		224.40		184.24		165.98		160.98

				НДС		39,557,000		74,162,100		126,928,300		171,936,600		141,270,600				Потреблениена 1го занятого, т. р./мес.		967.65		1163.07		1381.78		1450.60		738.35				Доходы, факт		465.28		201.00		165.02		148.67		144.19

				Спецналог		7,124,900		8062200		1,150,900		0		0				Средняя з/п, т. р.		709.91		657.97		904.15		994.98		1043.00				Расходы, план		659.21		284.78		233.81		210.63		204.29

				Акцизы		15,732,100		14,268,600		44,127,000		75,858,800		78,700,400				Доход на душу населения, т. р.		666.02		739.38		890.65		950.64		857.50				Расходы, факт		662.50		286.20		234.98		211.69		205.31

				Налог на прибыль		22,040,000		45,215,400		55,518,900		76,504,100		48,140,600				Прожиточный минимум, т.р.		279.45		368.16		423.35		423.97		428.60

				Подоходный налог		0		3,637		5,039,200		0		0				Миним. з/п, т.р.		56.79		59.38		83.21		86.09		83.50

				За природные рес.		3,320,000		225,000		8,136,200		11,953,600		8,448,400				Дефицит, в % к ВВП		6.4		5.4		7.9		7		15.5

				Приватизация		1,244,900		0		12,387,000		4,179,100		0				Доходы		128.40		100.00		127.03		143.17		117.50

				Гос. экспорт		10,630,000		0		0		0		0				налоговые		40.70		100.00		104.20		110.46		106.97

				Внешнеторг. пошлины		8,590,000		24,575,900		37,124,400		21,792,500		27,091,500				неналоговые				100.00		87.76		42.89		58.94

				Прочие доходы от внешн. эконом. деятельн.		10,757,200		14,792,100		13,641,000		7,714,800		6,883,500				внебюдж. фондов				100.00		80.96		92.47		99.54

				Прочие поступл		5,480,900		43,096,063		43,147,100		64,425,600		57,013,000				Расходы, всего		158.10		100.00		126.06		137.59		125.94

				Расходы, в т.ч.		194,495,315		284,778,200		437,250,000		529,765,200		499,945,200				образование		0.00		100.00		138.69		168.20		157.11

				Господдержка н/х		45,315,920		44,924,214		65450198		70,832,780		41,077,470				соц. политика		89.26		100.00		127.08		157.69		262.83

				Внешнеэконом. деят.		17,241,410		21,006,480		26,036,615		10,232,855		14,496,984				здравоохранение		0.00		100.00		148.47		226.85		187.21

				Соц.-культ. меропр.		13,804,326		15,464,658		19,653,144		24385930		40,645,827				поддержка н/х		100.87		100.00		145.69		157.67		91.44

				Наука		5,047,551		7,455,051		11565309		15,257,501		11,157,881				оборона		68.42		100.00		135.04		175.68		140.94

				Образование				10,981,413		15,229,660		18,470,922		17,253,153				Занятость, млн. чел		66.5		66.4		66		64.8		64.4

				Здравоохранение				5,034,342		7,474,530		11,420,259		9,424,732

				Окруж. среда						2130754.1		2,710,561		2,929,836

				Оборона		40,626,000		59,378,754		80,185,060		104,317,527		83,686,700

				Правоохранит. деят.		12,734,231		19,398,212		35,114,603		46,735,214		41,616,615

				Суд		1,182,285		1,384,930		2,249,554		2,975,910		4,453,950

				Гос. управл.		3,369,339		5,175,221		6,749,254		11,592,990		12,085,734

				Гос. резервы		5,900,000		10,199,358		9,996,229		10,746,415		6,732,765

				Стих. бедствия		1,818,852		2,770,017		5,879,737		8,490,028		8,474,218

				Обслуж. долга		15,312,175		22,941,791		58,143,840		78,323,436		124,135,443

				Трансферты		20,500,000		0		0		0		51,703,792

				Поддержка севера		6,466,970		0		0		0		0

				Прочие расходы		5,176,257		58,663,759		91,391,513		113,272,872		30,070,102

				Дефицит		70,018,315		60,377,200		90,050,000		95,400,100		132,397,200

				Дефицит, в % к расходам		36.00%		21.20%		20.59%		18.01%		26.48%

				Покрытие дефицита

				Внетреннее финанс.		76.66%		29.44%		63.96%		45.02%		21.17%

				Иностранные кредиты		23.34%		70.56%		36.04%		54.98%		88.83%

		Фактические показатели		Налог на прибыль		13%		13.00%						30.00%

				ВВП, трл. руб.		610.7		1585		2200.2		2586		1183.9

				Экспорт, млрд. $

				в СНГ		53.2		65.7		71.3		87		36.2

				в дальнее зарубежье		14.9		15.6		17.1

				Импорт, млрд. $

				в СНГ		36.9		44.2		43.6		68.2		35.6

				в дальнее зарубежье		13.6		16.7		17.9

				Доходы, млрд. руб		186.3		201		253.8		311.6		438.7

				Расходы, млрд. руб.		147		286.2		427.1		494.8		621.9

				Дефицит, млрд. руб.		39.3		85.2		173.3		183.2		183.2

				I цен, в % к 12.95 г.		43.2		100		121.8		135.2		139.4

				Мин. з/п		17.6		42.6		72.7		83.5		83.5

				Прож. минимум, т.р.		86.6		264.1		369.9		411.2		428.6

				Ср. з/п, руб.		220		472		790		965		1043

				Потребление, трл. р.		239.3		664.8		956.2		1094		570.6

				Числ. насел., млн. чел. на нач. года		148		147.9		147.6		147.1		146.8

				Доля нас. с доходами ниже прож. мин.		23.1		26.2		21.4		20.9		21.9

				Наличные деньги		36		81		1,032		131		124

				Безналичные деньги		62		140		185		244		241

				% по депозитам				102		55		16		7

				Курс $ по ММВБ, р.		2,205		4,562		5,126		5,785		6,102
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Доходы

налоговые

неналоговые

внебюдж. фондов

В % к декабрю 1995 года

Динамика доходов



Лист3

		



ВВП на 1-го занятого, т. р./мес.

Потреблениена 1го занятого, т. р./мес.

Средняя з/п, т. р.

Доход на душу населения, т. р.

Прожиточный минимум, т.р.

Миним. з/п, т.р.

В ценах на конец июня 1998 года

Уровень благосостояния
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Доходы, план

Доходы, факт

Расходы, план

Расходы, факт

Млрд. руб. в ценах декабря 1995 года

План и факт по доходам и расходам
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