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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âåäóùóþ, îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ëþáîãî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà èãðàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ èçáðàííîé âëàñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì - ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà, ãëàâíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Èìåííî ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâî îáðàçóåò öåíòðàëèçîâàííûå è âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôóíêöèé. 

Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â Ðîññèè ñ íà÷àëà äåâÿíîñòûõ ãîäîâ, òàêæå íå ìîãëè íå çàòðîíóòü ñôåðó ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áþäæåòíóþ ñèñòåìó. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÿâëÿÿñü ãëàâíûì ñðåäñòâîì ìîáèëèçàöèè è ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, äàåò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó, ôèíàíñèðîâàòü åå ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàèìåíåå çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî óñïåõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ ïîéäåò ïðåîáðàçîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà, íàñêîëüêî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áóäåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. 

Ïîèñê âûõîäà èç ãëóáî÷àéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, â êîòîðîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêàçàëàñü Ðîññèÿ, ïîòðåáîâàë ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïóòè âûõîäà èç êðèçèñà ÿâèëîñü ïðèíÿòèå 17 èþëÿ ñ.ã. íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåãî îáùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçó÷åíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû, áþäæåòíîãî ïðîöåññà, òåîðåòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è ðåàëüíîé ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà îáðåëî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà, îñíîâíûõ ÷åðò áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âûÿâëåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà è ðàññìîòðåíèå âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.







1. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà È Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî

    Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

Áþäæåò. Îñíîâíûå ÷åðòû áþäæåòíîé ñèñòåìû è áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò - èìåþùèé ñèëó çàêîíà ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñóäàðñòâà (ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ) íà òåêóùèé (ôèíàíñîâûé) ãîä. Íîâûé Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÁÊ ÐÔ) îïðåäåëÿåò áþäæåò êàê «ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÿâëÿÿñü äëÿ ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, äàåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîçìîæíîñòü ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, àðìèè, âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ò.å. âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðèñóùèõ åìó ôóíêöèé. 

Êàê ïðàâèëî, òèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû óïðàâëåíèÿ è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà îïðåäåëÿþò è îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Â ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå è áûâøåì ÑÑÑÐ, â ñèëó ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è íàëè÷èÿ ìîùíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îñíîâíîé åå çàäà÷åé áûëî îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ïîä÷èíÿëè ñåáå è ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; äàæå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðèâëå÷åííûå ñèñòåìîé ñáåðêàññ, ðàññìàòðèâàëèñü êàê äîõîäû ãîñóäàðñòâà.� 

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè, â åå ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå, ïðîèçîøåäøèå íà ðóáåæå 80-90-õ ãã., âûçâàëè ñåðüåçíóþ òðàíñôîðìàöèþ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è ñëåäîâàòåëüíî, íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàñïîëàãàþùèõ ñîáñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïîâëåêëî èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå äåíåæíûõ äîõîäîâ; ôèíàíñîâûå ïîòîêè ñòàëî âîçìîæíûì ðåãóëèðîâàòü â îñíîâíîì êîñâåííûìè ìåòîäàìè, ïðÿìîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëî ñôåðó ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîñëå óñòðàíåíèÿ âñåîõâàòûâàþùåãî ãîñïîäñòâà ÊÏÑÑ âîçíèêëà ïðîáëåìà ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè îáùåñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé  ðåãëàìåíòàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñòàëî ðàñ÷ëåíåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âðåìåí ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè: ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû, ÷òî ÿâèëîñü âàæíûì øàãîì ê äåìîêðàòèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Â òîì æå íàïðàâëåíèè äåéñòâîâàëè ïåðåõîä ê íàëîãàì êàê ãëàâíîìó ñïîñîáó îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, îòìåíà ìîíîïîëèè íà âíåøíþþ òîðãîâëþ è âàëþòíûå îòíîøåíèÿ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè è ò.ï.� Âñå ýòî ïðèâåëî ê ïðèíöèïèàëüíûì èçìåíåíèÿì è â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè, è â åå áþäæåòíîì óñòðîéñòâå.

 ÁÊ ÐÔ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû: «îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ». Ïîä áþäæåòíûì óñòðîéñòâîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü îðãàíèçàöèþ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïû åå ïîñòðîåíèÿ.� 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ ñîñòîèò èç áþäæåòîâ òðåõ óðîâíåé: 

ïåðâûé óðîâåíü  - ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

âòîðîé óðîâåíü - áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (89 áþäæåòîâ - 21 ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, 55 êðàåâûõ è îáëàñòíûõ áþäæåòîâ, 10 îêðóæíûõ áþäæåòîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, áþäæåò àâòîíîìíîé Åâðåéñêîé îáëàñòè, ãîðîäñêèå áþäæåòû Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

òðåòèé óðîâåíü - ìåñòíûå áþäæåòû (îêîëî 29 òûñÿ÷ ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ áþäæåòîâ). 

Êàê âèäíî, áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ åå ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì - â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà èìååò äâà óðîâíÿ - ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ìåñòíûå áþäæåòû (îäíàêî è â óíèòàðíûõ, è â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ áþäæåòû íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé (íèæåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö) íå âõîäÿò â áþäæåòû âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé). Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ ÁÊ ÐÔ âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ÿâëÿÿñü ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû) íå âêëþ÷àëèñü â áþäæåòíóþ ñèñòåìó. 

Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñîäåðæèò ïîíÿòèå «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò» - ñâîä áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ ñîñòàâëÿþò áþäæåò ñàìîãî ñóáúåêòà è ñâîä áþäæåòîâ íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ - ýòî ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î âñåõ äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ðåãèîíà èëè Ôåäåðàöèè â öåëîì, îíè íå óòâåðæäàþòñÿ è ñëóæàò äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé.

Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ (Ãëàâà 5) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû;

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ;

ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà;

ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;

ãëàñíîñòè;

äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà;

àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.�

Ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò åäèíñòâî ïðàâîâîé áàçû, äåíåæíîé ñèñòåìû, ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, åäèíñòâî ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå åäèíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, åäèíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ , ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò çàêðåïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äîõîäîâ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) è ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ îçíà÷àåò:

ïðàâî çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êàæäîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûé ïðîöåññ; 

íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòà êàæäîãî óðîâíÿ;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ áþäæåòîâ, ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ; 

ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ; 

íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîõîäîâ, äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ ïðè èñïîëíåíèè çàêîíîâ (ðåøåíèé) î áþäæåòå, ñóìì ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè áþäæåòîâ è ñóìì ýêîíîìèè ïî ðàñõîäàì áþäæåòîâ; 

íåäîïóñòèìîñòü êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé ïîòåðü â äîõîäàõ è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â õîäå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ (ðåøåíèé) î áþäæåòå, çà èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ.

Ïðèíöèï ïîëíîòû ó÷åòà áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îçíà÷àåò, ÷òî âñå äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíûå îïðåäåëåííûå çàêîíîì îáÿçàòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ, ïîäëåæàò îòðàæåíèþ .â áþäæåòàõ, áþäæåòàõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è â ïîëíîì îáúåìå. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû ïîäëåæàò ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, àêêóìóëèðîâàííûõ â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè ðàçìåðîâ äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ.

Ïðèíöèï îáùåãî (ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ îçíà÷àåò, ÷òî âñå ðàñõîäû áþäæåòà äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ îáùåé ñóììîé äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ íå ìîãóò óâÿçûâàòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè ðàñõîäàìè áþäæåòà çà èñêëþ÷åíèåì öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå â ñëó÷àå öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ äðóãîãî óðîâíÿ.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè îçíà÷àåò: îáÿçàòåëüíîå îïóáëèêîâàíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ, îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè, ïîëíîòó èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, äîñòóïíîñòü èíûõ ñâåäåíèé; îáÿçàòåëüíóþ îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâà è ÑÌÈ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, âûçûâàþùèì ðàçíîãëàñèÿ âíóòðè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà èëè ìåæäó èñïîëíèòåëüíûì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðèíöèï äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà îçíà÷àåò: íàäåæíîñòü ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; è ðåàëèñòè÷íîñòü ðàñ÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà.

Ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíûå ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé ñ îáîçíà÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ èõ íà ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ öåëåé.

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, äîõîäû è ðàñõîäû, ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ

Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ ýòèõ áþäæåòîâ ñ ïðèñâîåíèåì îáúåêòàì êëàññèôèêàöèè ãðóïïèðîâî÷íûõ êîäîâ. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò àäðåñíîñòü âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñîãëàñíî ÁÊ ÐÔ (Ãëàâà 4) áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ âêëþ÷àåò:

êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;

ôóíêöèîíàëüíóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;

ýêîíîìè÷åñêóþ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ÐÔ;

êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ÐÔ;

êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

êëàññèôèêàöèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíóòðåííèõ äîëãîâ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

êëàññèôèêàöèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ àêòèâîâ ÐÔ;

âåäîìñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ â ÷àñòè êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åäèíîé äëÿ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è èñïîëüçóåòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ñîñòàâëåíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ñâîèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðîèçâîäèòü äàëüíåéøóþ äåòàëèçàöèþ îáúåêòîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, íå íàðóøàÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è åäèíñòâà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåäàêöèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè óòâåðæäåíà Ïðèêàçîì ÌÔ ÐÔ îò 6.01.98 ã. ¹ 1í «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äåéñòâèå ÔÇ îò 15.08.96 ¹ 115-ÔÇ «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îñíîâíîì, ïðèîñòàíîâëåíî). Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîäðàçäåëÿåò îáúåêòû êëàññèôèêàöèè íà ãðóïïû, ïîäãðóïïû, ñòàòüè è ïîäñòàòüè. 

Íàïðèìåð, äîõîäû áþäæåòîâ ÐÔ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû�:

Êîä�Íàèìåíîâàíèå ãðóïï��1000000�Íàëîãîâûå äîõîäû��2000000�Íåíàëîãîâûå äîõîäû��3000000�Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ��4000000�Äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ��Ãðóïïà 3000000 «Áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ» ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîäãðóïïû:��Êîä�Íàèìåíîâàíèå ïîäãðóïï��3010000�Îò íåðåçèäåíòîâ��3020000�Îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé��3030000�Îò ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ��3040000�Îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äð.��Ïîäãðóïïà 3020000 «Îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé» ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñòàòüè:���Êîä�Íàèìåíîâàíèå ñòàòåé��3020100�Äîòàöèè��3020200�Ñóáâåíöèè��3020300�Ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì, â òîì ÷èñëå êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå  ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè��3020400�Òðàíñôåðòû è äð.��Äîõîäû áþäæåòà - ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áåçâîçìåçäíîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè  çàêîíîäàòåëüñòâîì  â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Ðàñõîäû áþäæåòà -  äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âèäû äîõîäîâ áþäæåòîâ: íàëîãîâûå (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, øòðàôû è ïåíè), íåíàëîãîâûå, áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ, à òàêæå îáîñîáëåííî ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ äîõîäû:

îò èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîäàæè è èíîãî âîçìåçäíîãî îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ó÷ðåæäåíèÿìè;

ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (øòðàôû, êîíôèñêàöèè, êîìïåíñàöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà);

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü è áþäæåòíûå ññóäû îò áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé è äð.

Ïîìèìî ñîáñòâåííûõ, â áþäæåòàõ 2-ãî è 3-ãî óðîâíåé âûäåëÿþò ò.í. ðåãóëèðóþùèå äîõîäû - ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ïëàòåæè, ïî êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîöåíòíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ èëè ìåñòíûå áþäæåòû íà ôèíàíñîâûé ãîä èëè íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå (íå ìåíåå ÷åì íà 3 ãîäà) ïî ðàçíûì âèäàì òàêèõ äîõîäîâ (â îòëè÷èå îò çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ, ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò).

Ðàñõîäû áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òåêóùèå ðàñõîäû (îáåñïå÷åíèå òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé) è êàïèòàëüíûå (èíâåñòèöèîííûå íóæäû è ïðèðîñò çàïàñîâ). Ôîðìû ðàñõîäîâ áþäæåòîâ: 

àññèãíîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé;

îïëàòà ïî ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) êîíòðàêòàì;

òðàíñôåðòû íàñåëåíèþ;

àññèãíîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ íà äðóãèå óðîâíè âëàñòè è íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ èç-çà ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè;

áþäæåòíûå êðåäèòû þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 

ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì;

èíâåñòèöèè â óñòàâíûå êàïèòàëû þðèäè÷åñêèõ ëèö;

áþäæåòíûå ññóäû, äîòàöèè, ñóáâåíöèè è ñóáñèäèè áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé, âíåáþäæåòíûì ôîíäàì;

êðåäèòû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì;

ñðåäñòâà íà îáñëóæèâàíèå è ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïðè ýòîì ïîä äîòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ñóáâåíöèÿ - ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå íà òîé æå îñíîâå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ ðàñõîäîâ, ñóáñèäèÿ - ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ, þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Â ëþáîì áþäæåòå äîõîäû è ðàñõîäû äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû. Ïðè äåôèöèòå áþäæåòà - ïðåâûøåíèè ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè - äîëæíû áûòü óêàçàíû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà (ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷åí äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ). Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû äåôèöèòà áþäæåòà. Íàïðèìåð, ðàçìåð äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñóììàðíûé îáúåì áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé è ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ (ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà). Äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà èñïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ - çàéìû, ïðèâëåêàåìûå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ïî êîòîðûì âîçíèêàþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ êàê çàåìùèêà èëè ãàðàíòà ïîãàøåíèÿ çàéìîâ äðóãèìè çàåìùèêàìè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé (âíåøíèå) èëè ðîññèéñêîé âàëþòå (âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ).





Õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ çâåíüåâ 

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò â ïåðâûé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò - îñíîâíîé ôèíàíñîâûé ïëàí ãîñóäàðñòâà, óòâåðæäàåìûé Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Èìåííî ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðóäèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ÂÂÏ, ÷åðåç íåãî ìîáèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè. Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî äàííûå î ïðîãíîçèðóåìûõ ðàçìåðàõ äîõîäîâ áþäæåòà è íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; áþäæåò ñòðîèòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èçáðàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, îñíîâíûìè öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 1998 ãîä áûëè íàçâàíû:

ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ïðîäóêöèè  ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìåíåå ÷åì íà 2 ïðîöåíòà;

ïðåêðàùåíèå ñïàäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;

ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñðåäíåâçâåøåííîé ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêèì óðîâíåì 1997 ãîäà íå áîëåå ÷åì íà 1 ïðîöåíò;

ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ;

âûïîëíåíèå âñåõ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è íàñåëåíèåì;

ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íå ìåíåå ÷åì íà 3 ïðîöåíòà;

çàâåðøåíèå ïåðåõîäà íà êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

ïîääåðæàíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíèæåíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ íå ìåíåå ÷åì íà 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê;

ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ ðåàëüíîãî íàïîëíåíèÿ Áþäæåòà ðàçâèòèÿ ÐÔ è íà ýòîé îñíîâå óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1997 ã. îáúåìîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.�

 Êîíêðåòíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èñòî÷íèêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è íàïðàâëåíèÿõ ðàñõîäîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ ìîæíî ïîëó÷èòü èç àíàëèçà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1998 ã. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 1998 ã. áûë óòâåðæäåí ïî ðàñõîäàì â ñóììå 499 945,2 ìëí. ðóáëåé è ïî äîõîäàì â ñóììå 367 548,0 ìëí. ðóáëåé èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà ÂÂÏ 2 840 ìëðä. ðóáëåé è óðîâíÿ èíôëÿöèè 5,7 % (ðàñõîäû ñîñòàâèëè îêîëî 17,6 % ÂÂÏ). Ïðåäåëüíûé ðàçìåð äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1998 ãîä áûë óñòàíîâëåí â ñóììå 132 397,2 ìëí. ðóáëåé (4,7 % ÂÂÏ). Íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áþäæåòà áûëî ðåøåíî íàïðàâèòü ïîñòóïëåíèÿ èç èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåé ñóììå 105 830,2 ìëí. ðóáëåé, âêëþ÷àÿ äîõîäû îò ýìèññèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, è âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåé ñóììå 26 567,0 ìëí. ðóáëåé. Áþäæåò ðàçâèòèÿ ÐÔ áûë óòâåðæäåí â ñóììå 16 380,4 ìëí. ðóáëåé.�

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ íà 1998 ã. (âûäåðæêà)�: 

Âèäû äîõîäîâ�Ñóììà, ìëí. ðóá.��ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ, âñåãî �306 975,7��â òîì ÷èñëå:���Íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîä) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

Àêöèçû

Íàëîã íà ïîêóïêó èíîñòðàííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ è ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, âûðàæåííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå

Ëèöåíçèîííûå ñáîðû 

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 

Òàìîæåííûå ïîøëèíû è èíûå òàìîæ. ñáîðû è ïëàòåæè 

Ïðî÷èå íàëîãè, ïîøëèíû è ñáîðû �48 140,6 

141 270,2

78 700,4



1 924,6

400,0

8 448,4

27 091,5

1 000,0��ÍÅÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÄÎÕÎÄÛ, âñåãî�28 493,3��â òîì ÷èñëå:

Äîõîäû îò èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èëè îò äåÿòåëüíîñòè 

Äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè �



5 334,7



8 125,5��ÄÎÕÎÄÛ ÖÅËÅÂÛÕ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ, âñåãî �32 079,0��Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïî÷òè 84 % âñåõ äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòàâëÿþò íàëîãîâûå äîõîäû, à îêîëî 46 % íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòàâëÿåò íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (íàëîãîâûå äîõîäû - ýòî îáÿçàòåëüíûå, áåçâîçìåçäíûå, áåçâîçâðàòíûå ïëàòåæè â ïîëüçó áþäæåòà). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðóþùèìè, ò.å. ÷àñòü èç íèõ íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûå áþäæåòû. Íàïðèìåð, èç äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ îò óïëàòû ÍÄÑ íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ïðîèçâîäèìûå (âûïîëíÿåìûå, îêàçûâàåìûå) íà òåððèòîðèè ÐÔ, ëèøü 75 %  ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; èç àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, âîäêó è ëèêåðîâîäî÷íûå èçäåëèÿ, ñïèðòîñîäåðæàùèå ðàñòâîðû, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - 50 % è ò.ï. (ñò. 20 ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä). Ïîëíîñòüþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïàþò òàêèå íàëîãè, êàê, íàïðèìåð, àêöèçû íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ ÐÔ, òàìîæåííûå ïîøëèíû, òàìîæåííûå ñáîðû è èíûõ òàìîæåííûå ïëàòåæè.

Â äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1998 ãîä âêëþ÷àþòñÿ  ñðåäñòâà ñëåäóþùèõ öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ: Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà, Ôåäåðàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, Ôîíäà âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, Ôîíäà ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, Ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè, Ôîíäà ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñèñòåìû, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ íà 1998 ã.� (âûäåðæêà)

Âèäû ðàñõîäîâ �Ñóììà, òûñ. ðóá.��ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÌÅÑÒÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ �12 085 733,7��ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ                                        �4 453 949,8��ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ                            �14 496 983,9��ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÎÁÎÐÎÍÀ                                  �81 765 000,0��ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ                              �41 616 615,1��ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß È ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ

ÍÀÓ×ÍÎ - ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÏÐÎÃÐÅÑÑÓ                       �11 157 881,0��ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÜ, ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ È ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ            �27 438 327,2��ÑÅËÜÑÊÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ È ÐÛÁÎËÎÂÑÒÂÎ                      �12 017 785,6��ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ È ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ, ÃÈÄÐÎÌÅÒÅÎÐÎËÎÃÈß, ÊÀÐÒÎÃÐÀÔÈß È ÃÅÎÄÅÇÈß                                            �2 929 835,8��ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ, ÄÎÐÎÆÍÎÅ ÕÎÇßÉÑÒÂÎ, ÑÂßÇÜ È ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÊÀ     �1 521 357,0��ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ                         �100 000,0��ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ È ËÈÊÂÈÄÀÖÈß ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ

×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ È ÑÒÈÕÈÉÍÛÕ ÁÅÄÑÒÂÈÉ             �8 474 217,5��ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ                                           �17 253 152,7��ÊÓËÜÒÓÐÀ, ÈÑÊÓÑÑÒÂÎ È ÊÈÍÅÌÀÒÎÃÐÀÔÈß                   �3 567 818,2��ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ                           �2 011 997,9��ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÔÈÇÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ                  �9 424 731,8��ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ                                   �35 066 011,2��ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ                  �124 135 443,0��ÏÎÏÎËÍÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÏÀÑÎÂ È ÐÅÇÅÐÂÎÂ         �6 732 765,0��ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎÌÎÙÜ ÁÞÄÆÅÒÀÌ ÄÐÓÃÈÕ ÓÐÎÂÍÅÉ            �51 703 792,0��ÓÒÈËÈÇÀÖÈß È ËÈÊÂÈÄÀÖÈß ÂÎÎÐÓÆÅÍÈÉ�1 921 700,0��ÌÎÁÈËÈÇÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ                     �771 538,0��ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÊÎÑÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ                                           �3 670 357,0��ÏÐÎ×ÈÅ ÐÀÑÕÎÄÛ                                        �6 450 741,8��ÖÅËÅÂÛÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ�32 078 999,9��Àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âñå áîëüøåå ìåñòî çàíèìàþò çàòðàòû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âîçíèêàþùåãî ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, - ïî÷òè 25 % âñåõ ðàñõîäîâ.� 

Îá îñîáåííîñòÿõ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîäðîáíåå áóäåò ñêàçàíî â ãë. 3 íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò âî âòîðîé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ - ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ�. Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ è ñâîä áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà êàæäûé ãîä ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ðåãóëèðóþùèõ è çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñò. 21 ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä» óñòàíîâëåíî ÷òî â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ â 1998 ãîäó çà÷èñëÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ:

íàëîãà íà ïðèáûëü (äîõîä) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé - ïî óñòàíîâëåííûì ñòàâêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ðåàëüíî - 22 %);

ÍÄÑ íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ïðîèçâîäèìûå (âûïîëíÿåìûå, îêàçûâàåìûå) íà òåððèòîðèè ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà äðàãîöåííûå ìåòàëëû è äðàãîöåííûå êàìíè, îòïóñêàåìûå èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé ÐÔ, - â ðàçìåðå 25 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

àêöèçîâ íà ñïèðò ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, âîäêó è ëèêåðîâîäî÷íûå èçäåëèÿ, ñïèðòîñîäåðæàùèå ðàñòâîðû, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

àêöèçîâ íà îñòàëüíûå òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì àêöèçîâ íà íåôòü (âêëþ÷àÿ ãàçîâûé êîíäåíñàò), àêöèçîâ íà óñëóãè ïî åå ïåðåêà÷êå è àêöèçîâ íà ïðèðîäíûé ãàç, áåíçèí àâòîìîáèëüíûé è ëåãêîâûå  àâòîìîáèëè, - â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

ëèöåíçèîííûõ è ðåãèñòðàöèîííûõ ñáîðîâ - â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö - â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

íàëîãà íà ïîêóïêó èíîñòðàííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ è ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, âûðàæåííûõ â èíîñòðàííîé âàëþòå, - â ðàçìåðå 40 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè - ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè - â ðàçìåðå 60 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

ëåñíîãî íàëîãà - â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè - â ðàçìåðå 60 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

íàëîãà ñ ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ - â ðàçìåðå 100 ïðîöåíòîâ äîõîäîâ;

ïðî÷èõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ è ïîñòðîåíèå áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íû ïðîöåäóðå è ïîñòðîåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îäíàêî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíîâ - êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè èìååò ñâîå áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ àêòîâ). Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí îñíîâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì áþäæåòíûé ïðîöåññ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí» îò 26.12.91 ¹ 1366-XII. Êðîìå ýòîãî, ðÿä ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêëþ÷èë ñ Ôåäåðàöèåé äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, 15.02.94 áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» è ðÿä êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí î áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Ñîãëàøåíèå, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîèçâîäèò âçíîñû ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ íîðìàòèâîâ è ñîãëàøåíèé:

íàëîãà íà ïðèáûëü ïî íîðìàòèâó 13 ïðîöåíòîâ;

ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî íîðìàòèâó 1 ïðîöåíò;

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî íîðìàòèâó, îïðåäåëÿåìîìó â åæåãîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ ÐÔ è ÐÒ.

Äàííîå ñîãëàøåíèå äàâàëî âîçìîæíîñòü îñòàâëÿòü â áþäæåòå ÐÒ àêöèçû íà ñïèðò, âîäêó è ëèêåðîâîäî÷íûå èçäåëèÿ, àêöèçû íà íåôòü è ãàç, ïëàòó çà çåìëþ, äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè, ñïåöèàëüíûé íàëîã äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âàæíåéøèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Äîãîâîð è ñîãëàøåíèÿ ê íåìó ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòîì, ñâîåãî ðîäà «ïëàòîé» çà ëîÿëüíîñòü öåíòðàëüíîìó Ïðàâèòåëüñòâó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü è óñëîâèÿ ïîäïèñàíèÿ íîâîãî ñîãëàøåíèÿ âðÿä ëè ñîõðàíÿò îñîáûé ñòàòóñ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí (ñðîê äåéñòâèÿ âûøåíàçâàííîãî ñîãëàøåíèÿ èñòåêàåò 15.02.99 - îíî áûëî çàêëþ÷åíî íà 5 ëåò - îäíàêî ïî ðÿäó ñîãëàøåíèé, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ óæå èñòåê, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòî êàêîãî-ëèáî ðåøåíèÿ). 

Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 1998 ãîä ïî ðàñõîäàì óòâåðæäåí â ñóììå 13 048 568 òûñ. ðóáëåé è ïî äîõîäàì â ñóììå 12 081 681 òûñ. ðóáëåé, ïðåäåëüíûé ðàçìåð äåôèöèòà Ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà - 966 887 òûñ. ðóáëåé�.

Â Ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà 1998 ãîä êîíñîëèäèðîâàíû ñðåäñòâà öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ:

Ôîíäà çàíÿòîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;

Ôîíäà "Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü";

Ôîíäà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÓÃÀÈ ÌÂÄ ÐÒ;

Äîðîæíîãî ôîíäà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí;

Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;

Ôîíäà ïðèâàòèçàöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí;

Ðåñïóáëèêàíñêîãî ôîíäà ÍÈÎÊÐ;

Ôîíäà âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÐÒ;

Ðåñïóáëèêàíñêîé áîëüíè÷íîé êàññû;

Ôîíäà ïî ãàçèôèêàöèè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Äîõîäû áþäæåòà ÐÒ íà 1998 ã. (â òûñ. ðóá.) (âûäåðæêà)�: 

Âèäû äîõîäîâ�Ñóììà��Íàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî

â òîì ÷èñëå:

ÍÄÑ

àêöèçû�5 349 483



1 690 221

1 150 000��Íåíàëîãîâûå äîõîäû, âñåãî�1 004 228��Äîõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, âñåãî

â òîì ÷èñëå:

Äîðîæíûé ôîíä â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí                

Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí            �5 727 970



2 500 000



1 130 230��Îñíîâíûå ðàñõîäû áþäæåòà ÐÒ íà 1998 ã.(â òûñ. ðóá.)(âûäåðæêà)�: 

Âèäû ðàñõîäîâ �Ñóììà��Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå      �218 882��Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè�628 720��Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî �1 153 900��Ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå ãîñçàêàçà ïî ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì (íà âîçâðàòíîé îñíîâå)�250 000��Òðàíñïîðò  �142 719��Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî �107 437��Ïðèåìêà è ââîä æèëîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû�171 000��Îáðàçîâàíèå �176 409��Êóëüòóðà è èñêóññòâî �203 965��Çäðàâîîõðàíåíèå �521 871��Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ                   �110 871��Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå�111 313��Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðàéîíàì è ãîðîäàì (äîòàöèÿ)          �1 251 664��Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà�555 000��Ðåñïóáëèêàíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà                      �396 255��Ðàñõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ�6 227 970��Òåì ðåãèîíàì, â êîòîðûõ ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ïî áþäæåòó çà ïðåäûäóùèé ãîä íèæå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè, è ó êîòîðûõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðåãèîíàì, â êîòîðûõ ñáîð ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ íà îäíîãî æèòåëÿ ìåíåå 95 % îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ è óñëîâíàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ìåíåå 100 % ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñòàòóñ ðåãèîíà, îñîáî íóæäàþùåãîñÿ â ïîääåðæêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâó ðåãèîíîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ òðàíñôåðòîâ, âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (ïîäðîáíåå îá ýòîì - â ðàçäåëå 2.5 íàñòîÿùåé ðàáîòû). 

1.3. Ìåñòíûå áþäæåòû 

Ìåñòíûå áþäæåòû ñîñòàâëÿþò òðåòèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñò. 14 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) êàê ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ â ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà ìåñòíûå áþäæåòû áûëè ïåðåëîæåíû äîïîëíèòåëüíû ðàñõîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðÿä äðóãèõ ðàñõîäîâ, îäíàêî èõ äîõîäíàÿ áàçà íå áûëà ðàñøèðåíà. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé äî 60 % îò ñóììû íàëîãîâ, ñîáðàííûõ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, óõîäÿò â ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé áþäæåòû, à ñîáñòâåííûå ðàñõîäû ïîêðûâàþòñÿ èíîãäà ëèøü íà 10 % (â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, â Óäìóðòèè, â Êàì÷àòñêîé, Ëèïåöêîé è äð. îáëàñòÿõ)� ïðåâðàùàåò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòîÿííûõ ïðîñèòåëåé. Â êîíöå 1994 ã. ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäîâ ñîñòàâëÿëè 23,9 %, ïîñåëêîâ - 11,9 %, ñåëüñêèõ ðàéîíîâ - 11,8 %, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé - 5,8 %�. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷ó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî óðîâíÿ âëàñòè. Íà ïðàêòèêå æå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò äîëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ñîêðàòèëàñü ñ 28 % äî 21 %, à äîëÿ ðàñõîäîâ âîçðîñëà ñ 29 % äî 31 %.�

Èç îáùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ: 42 % âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, 57 % - íà çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçêóëüòóðó, 42 % - íà êóëüòóðó è èñêóññòâî, 66 % - íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, 67 % - íà îáðàçîâàíèå.� Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðóþòñÿ íå ñ ôåäåðàëüíîãî, à ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ÐÔ ïðèíÿò çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíîâèâøèé åäèíóþ ìåòîäîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî áåç çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè ðåàëüíûõ ðàçìåðîâ äîõîäîâ, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðîáëåìó ðåøèòü íåâîçìîæíî (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÁÊ ÐÔ - ñò. 60 -çàêðåïèë çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè â ïîëíîì ðàçìåðå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû). Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïðèâåäåì âûäåðæêó èç Çàêîíà ÐÒ «Î áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 1998 ãîä» (ñò. 19): 

«Â 1998 ãîäó ïåðåäàòü â áþäæåòû ðàéîíîâ è ãîðîäîâ:

íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîä) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ðàçìåðå 22 % îò íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, êðîìå:

Àëüìåòüåâñêîãî ðàéîíà è ãîðîäà - 5 %, Áàâëèíñêîãî ðàéîíà è ãîðîäà - 21 %,  Çàèíñêîãî ðàéîíà  è  ãîðîäà  -  20 %,  Ñàðìàíîâñêîãî ðàéîíà - 13 %, Òóêàåâñêîãî ðàéîíà - 9 %, ã. Íèæíåêàìñêà - 11 %; 

ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, óäåðæèâàåìûé ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî ñòàâêå 11 %, êðîìå:

Àëüìåòüåâñêîãî ðàéîíà è  ãîðîäà - 74 %, Çàèíñêîãî ðàéîíà è ãîðîäà - 70 %;

íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé â ðàçìåðå 100 %, êðîìå:

Àëüìåòüåâñêîãî ðàéîíà  è  ãîðîäà  -  11 %,  Çàèíñêîãî  ðàéîíà è ãîðîäà - 50 %, Ñàðìàíîâñêîãî ðàéîíà - 67 %, Òóêàåâñêîãî ðàéîíà - 9 %, ã. Íèæíåêàìñêà - 28 %.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà òåððèòîðèè ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû â ñóììå 83 000 òûñ. ðóáëåé è ñîäåðæàíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïåðåäàòü â áþäæåò ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû 50 % íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû,  óñëóãè), ïðîèçâîäèìûå (âûïîëíÿåìûå, îêàçûâàåìûå) íà òåððèòîðèè ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà òåððèòîðèè ã. Êàçàíè â ñóììå 243 000 òûñ. ðóáëåé ïåðåäàòü â áþäæåò ã. Êàçàíè 14 % íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ïðîèçâîäèìûå (âûïîëíÿåìûå, îêàçûâàåìûå) íà òåððèòîðèè ã. Êàçàíè.»

Ñòàòüÿ 21 òîãî æå çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðàéîíàì è ãîðîäàì (äîòàöèè), ïðîèçâîäèìîé èç áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: 1 251 664 òûñ. ðóá. (ïî÷òè 10 % âñåõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ÐÒ).

Ñîäåðæàíèå ýòèõ ñòàòåé ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îáùåðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, à íå ïóòåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè ñàìèõ äîõîäîâ. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøåíèè çâó÷èò âûñòóïëåíèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: «Íà ìåñòàõ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ àäåêâàòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîëíîå ïîñòóïëåíèå â áþäæåò îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. ... Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü òàêóþ ðàáîòó, îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî  áþäæåòà äîëæíû áûòü ïðîïîðöèîíàëüíû îáúåìó ñáîðà äîõîäîâ íà óðîâíå êàæäîãî ðàéîíà è ãîðîäà».� 

Î÷åâèäíî, ÷òî â òîì ñëó÷àå, åñëè áû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáèðàëè ïëàòåæè íå â âûøåñòîÿùèé, à â ñâîé, ìåñòíûé áþäæåò, ïðîáëåì ñî ñòèìóëèðîâàíèåì èõ ðàáîòû è íåîáõîäèìîñòè èõ äîòèðîâàíèÿ áûëî áû ãîðàçäî ìåíüøå. Òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ, åñëè çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè áóäóò çàêðåïëåíû ðåàëüíûå ðàçìåðû äîõîäîâ, ìîæíî ãîâîðèòü î ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

1.4. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 

Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä - ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçóåìûõ âíå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è èìåþò ñòðîãîå öåëåâîé íàçíà÷åíèå. Ðàñõîäû è äîõîäû (áþäæåò) ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ óòâåðæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè â ôîðìå çàêîíà (ðåøåíèÿ) àíàëîãè÷íî çàêîíó (ðåøåíèþ) îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â îñíîâíîì çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé, óïëà÷èâàåìûõ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ðàíåå (äî ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåáþäæåòíûå ôîíäû íå âêëþ÷àëèñü â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû). Ñ ïðèíÿòèåì ÁÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû áûëè âêëþ÷åíû â ïåðâûé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, ôîíäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè - âî âòîðîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ÁÊ ÐÔ; ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÐÔ. Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÁÊ ÐÔ âêëþ÷àåò â ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ:

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñëåäîâàòåëüíî, öåëåâûå ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ôîíäû, ñðåäñòâà êîòîðûõ êîíñîëèäèðóþòñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå - íà 1998 ãîä ýòî:

Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

Ôîíä ðàçâèòèÿ Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôîíä Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè;

Ôîíä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé ôîíä Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ôåäåðàëüíîé  ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà áîëüøèíñòâà öåëåâûõ ôîíäîâ êîíñîëèäèðóþòñÿ â áþäæåò è ñàìè ôîíäû óòðà÷èâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì ÊÌ ÐÒ îò 26.11.97 ¹ 850 «Î ôîðìèðîâàíèè äåïàðòàìåíòà ïî óïðàâëåíèþ öåëåâûìè (âíåáþäæåòíûìè) ôîíäàìè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÒ ïðèçíàíî ïðàâîïðååìíèêîì Ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà, Ôîíäà ÍÈÎÊÐ, Ôîíäà âîñïðîèçâîäñòâà çàïàñîâ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÐÒ, Ðåñïóáëèêàíñêîé áîëüíè÷íîé êàññû, Ôîíäà ãàçèôèêàöèè, Ôîíäà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÓÃÀÈ ÌÂÄ, Ôîíäà ïðèâàòèçàöèè ÐÒ â ñâÿçè ñ èõ êîíñîëèäàöèåé â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå ÐÒ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ èäåò â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ÷àñòü âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ óòðà÷èâàþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, èõ ñðåäñòâà âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ áþäæåòà, à ñàìè ôîíäû ïåðåäàþòñÿ â ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, âòîðàÿ ÷àñòü ôîíäîâ ñîõðàíÿåò þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íî âêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, óñòðàíÿåòñÿ èçëèøíÿÿ ïîëèöåíòðè÷íîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

1.5. Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ - ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ, ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ 

Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà 1999 ãîä» ïîñòàâëåíà çàäà÷à, ÷òîáû óæå â 1999 ãîäó â íîâóþ ôàçó âñòóïèëà ðåôîðìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà áàçå ñîçäàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîãðàììà ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, îäîáðåííàÿ íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 23.06.98, ñðåäè ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ áþäæåòíîãî êðèçèñà òàêæå îñîáî âûäåëÿåò óïîðÿäî÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîé âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìû. 

Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îïèðàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííî äåêëàðèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è èñõîäèò èç çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ñòðóêòóðû ðàçäåëåíèÿ ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè ñîáèðàåìûõ â ãîñóäàðñòâå íàëîãîâ. Â åå ðàìêàõ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Îäíàêî çàèìñòâîâàííûå èç ìèðîâîãî îïûòà ìåòîäû âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî êðèòåðèþ «áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè»�, ïðåäïîëàãàþùèå ñáëèæåíèå óðîâíåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íà ïðàêòèêå ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì, îñíîâíàÿ èç êîòîðûõ - ïðîáëåìà ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíó. Åñëè â 1991-1993 ã.ã. îñóùåñòâëÿëîñü èíäèâèäóàëüíîå ñîãëàñîâàíèå îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òåõ èëè èíûõ ðåãèîíîâ, òî ñ 1994 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðåéòè ê åäèíûì ïðàâèëàì ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà îñíîâå ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ è ðàñ÷åòîâ. Äàííûå î ìàñøòàáàõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðèâåäåíû â òàáëèöå.



Îáúåì è ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1992 - 1997 ã.ã. (â % ê ÂÂÏ) �

�Èíäèâèäóàëüíûå ñîãëàñîâàíèÿ�Åäèíûå ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè���1992 ã.�1993 ã.�1994 ã.�1995 ã.�1996 ã.�1997 ã. (ÿíâàðü -ñåíòÿáðü)��Ñóáâåíöèè�0,79�0,69�0,42�0,12�0,12�0,04��Òðàíñôåðòû�0,00�0,00�0,36�0,86�0,68�0,87��Òðàíñôåðòû çà ñ÷åò ÍÄÑ�0,00�0,00�0,00�0,31�0,36�0,34��Ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì�0,61�1,95�2,54�0,42�0,81�0,16��Ññóäû çà âû÷åòîì ïîãàøåíèÿ�0,09�0,03�0,02�0,00�0,23�0,27��Íåäîïåðå÷èñëåíî îò÷èñëåíèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû�0,00�0,00�0,00�0,02�0,05�0,00��Âñåãî�1,49�2,68�3,33�1,72�2,24�1,70��

Ïåðåõîä îò èíäèâèäóàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì ê åäèíûì ïðàâèëàì åå îïðåäåëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîçâîëèëè çàìåíèòü áîëüøóþ ÷àñòü äîòàöèé, ðàíåå óòâåðæäàåìûõ â àáñîëþòíûõ ñóììàõ, òðàíñôåðòàìè, èñ÷èñëÿåìûìè íà îñíîâå óòâåðæäàåìûõ ïðîöåíòíûõ äîëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ôîíäå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ÔÔÏÐ). Ýòè äîëè îïðåäåëÿþòñÿ ïî åäèíîé äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ôîðìóëå, à ôàêòè÷åñêèå òðàíñôåðòû ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñóáúåêòàì ÐÔ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ â ÔÔÏÐ îáðàçóåìûé â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî óòâåðæäàåìîìó åæåãîäíî ïðîöåíòó îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

Â ñîñòàâå áþäæåòà 1998 ã. âïåðâûå âûäåëåí ðàçäåë «Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü áþäæåòàì äðóãèõ óðîâíåé». Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè ñîñòàâëÿåò 45,6 ìëðä. ðóá., èç íèõ 39,2 ìëðä. ðóá. - ÔÔÏÐ. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé áàçû âçàèìîîòíîøåíèé ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòðîèòñÿ ïî äâóì êàíàëàì: ÷åðåç îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ïðÿìûìè ðàñ÷åòàìè. 

Îäíàêî ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ îêàçàëñÿ íåçàâåðøåííûì. Â ðàñïðåäåëåíèå ÔÔÏÐ åæåãîäíî âíîñèëèñü êîððåêòèâû, êîòîðûå áûëè íåïîñëåäîâàòåëüíû è âíîñèëè çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñóáúåêòèâèçìà. Òàê, îòêëîíåíèÿ îò îïðåäåëåííûõ ïî ìåòîäèêå äîëåé ñóáúåêòîâ â ÔÔÏÐ ïî áþäæåòó 1997 ã. ñîñòàâèëè â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïî 52 ðåãèîíàì, â ñòðîíó óìåíüøåíèÿ - ïî 29 ðåãèîíàì. Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé-äîíîðîâ ñîêðàòèëîñü ñ 12 äî 8. Àíàëîãè÷íî ïî çàêîíó î áþäæåòå íà 1998 ã. ñ ñîêðàùåíèåì áûëè óòâåðæäåíû äîëè â ÔÔÏÐ ïî 37 ðåãèîíàì, ñ óâåëè÷åíèåì - ïî 39, à êîëè÷åñòâî äîíîðîâ óìåíüøèëîñü ñ 16 äî 13. Òàêèì îáðàçîì, îñòðîòà ïðîòèâîðå÷èé ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ÐÔ, êàê è ïîñëåäíèõ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñíèæàåòñÿ. Ñðåäè  ïðè÷èí  ìîæíî  âûäåëèòü  ñëåäóþùèå:�

ñóùåñòâóåò áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè è âîçìîæíîñòÿõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ åå îêàçàíèÿ: ïðè ðàñ÷åòàõ òðàíñôåðòîâ íà ò.ã. ñóììà íåäîñòàþùèõ ðåãèîíàì ñðåäñòâ ñîñòàâèëà 120 ìëðä. ðóá., à ðàçìåð ÔÔÏÐ - 39,2 ìëðä. ðóá.; 

â òîæå âðåìÿ, îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå îöåíêè áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ. Äåéñòâóþùàÿ ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò åæåãîäíûé ïåðåñ÷åò îñíîâíîé ÷àñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíîâ ïî îò÷åòó 1991 ã. ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ïðîãíîçíîãî ãîäà. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ èíäåêñû-äåôëÿòîðû, à òàêæå îïðåäåëÿåìûå íà îñíîâå ïðÿìîãî ñ÷åòà äîïîëíèòåëüíûå âèäû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ðåãèîíîâ. Ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì ðåçóëüòàòû èìåþò âåñüìà îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ñòðóêòóðå ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ. Íàïðèìåð, ðàñ÷åòíûå ðàñõîäû íà 1998 ã. ïî 35 ðåãèîíàì ïðåâûøàþò èõ ôàêòè÷åñêèå áþäæåòíûå ðàñõîäû 1996 ã. â 1,3-2 ðàçà, ò.å. ÿâëÿþòñÿ çàâåäîìî íåðåàëüíûìè.�

ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïî ñóùåñòâó, îñòàþòñÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííûìè. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðàâîâîé áàçû, çàïóòàííîñòü è ñóáúåêòèâèçì ïðîöåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü êðèòåðèåâ áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. Î÷åâèäíûå ïðîÿâëåíèÿ áþäæåòíîé àñèììåòðèè - ñîãëàøåíèÿ ïî íàëîãîâûì è áþäæåòíûì âîïðîñàì, äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, âûáîðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì;

ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íèêàê íå óâÿçàíî ñ âûïîëíåíèåì ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

áîëüøàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ïî-ïðåæíåìó ïîñòóïàåò â ðåãèîíû ïî íåôîðìàëèçîâàííûì êàíàëàì, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Ïî èòîãàì 1996 ã. äîëÿ òðàíñôåðòîâ ÔÔÏÐ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì ñîñòàâèëà 47 %. Îáúåì ÔÔÏÐ (26,8 òðëí. ðóá.) îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè ðàâåí âåëè÷èíå ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ðåãèîíû â ïîðÿäêå âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ (24,3 òðëí. ðóá.). Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå 1996 ã. ñóáúåêòû ÐÔ ïîëó÷èëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ññóä íà 10,4 òðëí. ðóá., ïîëîâèíà êîòîðûõ íà êîíåö áþäæåòíîãî ãîäà îñòàëàñü íåïîãàøåííîé.

â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâàÿ áàçà ðåãèîíîâ ôàêòè÷åñêè ñ÷èòàåòñÿ ìåòîäîì «îò äîñòèãíóòîãî», ÷òî íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû íà ìåñòàõ è íàðàùèâàíèå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ óñèëèé ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà. Îò÷åòíûå äàííûå î ñîáðàííûõ ðåãèîíîì íàëîãàõ åæåãîäíî ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ ïî íåôîðìàëèçîâàííîé ìåòîäèêå ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ñëåäóþùåãî áþäæåòíîãî ãîäà. Êàê ñëåäñòâèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàèíòåðåñîâàíû íå â ïîâûøåíèè ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, à â ñîêðûòèè íàëîãîâîé áàçû (â ÷àñòíîñòè, â ðàçíîãî ðîäà âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ) è «âûáèâàíèè» ó öåíòðà äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ôàêòîðàìè áîëüøîå âëèÿíèå íà îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè îêàçûâàåò ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âëåêóùèõ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ èëè ñíèæåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áåç îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìûì è êðàéíå ñâîåâðåìåííûì øàãîì. Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1999 ã. è íà ïåðèîä äî 2001 ã., îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 23.04.98, ïðåäóñìîòðåí öåëûé êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðîãðàììà ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ òàêæå ñîäåðæèò ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ìåð ïî óïîðÿäî÷åíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ:

óòâåðæäåíèå íîâîé ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ, óñòðàíÿþùåé ñóáúåêòèâèçì è îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîå âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, ñòèìóëèðóþùåé óâåëè÷åíèå ñáîðà íàëîãîâ;

èíâåíòàðèçàöèÿ è æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùåå èõ öåëåâîé è ýôôåêòèâíûé õàðàêòåð;

îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ;

îòìåíà âçàèìîçà÷åòîâ ïî áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá îáñëóæèâàíèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è ïðîâåäåíèå ÷åðåç íèõ äåíåã ïî îïëàòå à ýíåðãèþ è ãàç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîïîëó÷àòåëåé;

êîíñîëèäàöèÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ óñèëèé ÷åðåç óâÿçêó îáúåìîâ ïîëó÷åííûõ òðàíñôåðòîâ èç ÔÔÏÐ;

îáóñëîâëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì, èñïîëüçóþùèì çà÷åòû, íàêàïëèâàþùèì çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé;

îñîáûé ïîðÿäîê îòíîøåíèé ñ âûñîêîäîòàöèîííûìè ðåãèîíàìè, âêëþ÷àþùèé æåñòêèå ïðàâèëà êîíòðîëÿ çà ðàçðàáîòêîé, óòâåðæäåíèåì è èñïîëíåíèåì èõ áþäæåòîâ;

ââåäåíèå ìåõàíèçìà âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà;

ñîçäàíèå Ôîíäà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ óñèëèé ïî îçäîðîâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå íîâîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàíî äàííîé Ïðîãðàììîé â ÷èñëå óñëîâèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà (ÁÊ ÐÔ âõîäèò â ñîñòàâ ïðåäëîæåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì àíòèêðèçèñíîãî ïàêåòà íîðìàòèâíûõ àêòîâ) è, íåñîìíåííî, èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ íîðìàëèçàöèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.























 3.  Áþäæåòíûé ïðîöåññ è åãî ñòàäèè 

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå è áþäæåòíûé ïðîöåññ 

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå - âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîä÷èíåííàÿ òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ìåæäó çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðàçíîãî óðîâíÿ. Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè çàêîíîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ áþäæåòíûé ïðîöåññ, åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó, à òàêæå âîïðîñû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâà. � Â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûäåëÿþò, â ÷àñòíîñòè, åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåïðåðûâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ãîäîâîãî áþäæåòà, áàëàíñîâûé ìåòîä è äð.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ - ðåãëàìåíòèðóåìàÿ íîðìàìè ïðàâà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïî ñîñòàâëåíèþ è ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòû, ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ïî êîíòðîëþ çà èõ èñïîëíåíèåì (ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). Áþäæåòíûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 4 ñòàäèè áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè:

ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ;

ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ;

èñïîëíåíèå áþäæåòîâ;

ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ è èõ óòâåðæäåíèå.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå - ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ.

Äî ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îñíîâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì áþäæåòíûé ïðîöåññ Ðîññèè, ÿâëÿëñÿ Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÐÑÔÑÐ» îò 10.10.91  ¹ 1734-1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïîìèìî ÁÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå äðóãèõ çàêîíîâ ÐÔ, çàêîíîâ (ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè�, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ (íàïðèìåð, â Ïðàâèëàõ î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ Ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ). 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÁÊ ÐÔ âêëþ÷àåò: ôèíàíñîâûå îðãàíû, îðãàíû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Áàíê Ðîññèè), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîíòðîëüíûå îðãàíû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ). 

Ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ:

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè;

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûå îðãàíû, îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ñáîð äîõîäîâ áþäæåòîâ, äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû);

îðãàíû äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè è ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

èíûå îðãàíû, íà êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçëîæåíû áþäæåòíûå, íàëîãîâûå è èíûå ïîëíîìî÷èÿ; 

áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, äðóãèå ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè áþäæåòîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è áþäæåòíîãî ïðîöåññà:

âûÿâëåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâà;

ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûé ê ðåàëüíîñòè ðàñ÷åò äîõîäîâ áþäæåòîâ;

ìàêñèìàëüíî òî÷íûé ðàñ÷åò ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;

îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ;

ñîãëàñîâàíèå áþäæåòîâ ñ ðåàëèçóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììîé;

îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ, îòðàñëÿìè õîçÿéñòâà, ýêîíîìè÷åñêèìè ðåãèîíàìè è äð.

3.2. Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ 

Ïåðâûé ýòàï áþäæåòíîãî ïðîöåññà - ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. Ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ïðåäøåñòâóåò ðàçðàáîòêà ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàêæå ïîäãîòîâêà ñâîäíûõ ôèíàíñîâûõ áàëàíñîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. Ïðîåêòû áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è èíûõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ íå ïîçäíåå ìàðòà ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó, íàïðàâëÿåò Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Áþäæåòíîå ïîñëàíèå, â êîòîðîì îïðåäåëÿåò áþäæåòíóþ ïîëèòèêó íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ - èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðåðîãàòèâà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííîå ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿþò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà îñíîâûâàåòñÿ íà:

Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (ÏÑÝÐ);

îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä;

ïðîãíîçå ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä;

ïëàíå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîãî ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (ðåãèîíà, òåððèòîðèè) ôîðìèðóåòñÿ ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñîâûé ïëàí (ÏÔÏ), ñîäåðæàùèé äàííûå î ïðîãíîçíûõ âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ, ïðèâëå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé è ôèíàíñèðîâàíèþ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà. ÏÔÏ çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæäàåòñÿ. Öåëè ðàçðàáîòêè ÏÔÏ: èíôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ î ïðåäïîëàãàåìûõ ñðåäíåñðî÷íûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ðàçðàáàòûâàåìûõ ðåôîðì, ïðîãðàìì, çàêîíîâ, îòñëåæèâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð. ÏÔÏ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà òðè ãîäà (ïåðâûé - ãîä, íà êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ áþäæåò, äâà ñëåäóþùèõ - ïëàíîâûé ïåðèîä, íà ïðîòÿæåíèè êîòîðîãî ïðîñëåæèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû çàÿâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè). 

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ èñïîëüçóåòñÿ áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ÁÔÐ) - áàëàíñ âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. ÁÔÐ ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò÷åòíîãî ÁÔÐ çà ïðåäûäóùèé ãîä è ÏÑÝÐ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû âïðàâå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, à òàêæå îò èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âûáîð Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïëàíà-ïðîãíîçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Íà îñíîâå äàííûõ ïëàíà-ïðîãíîçà ÌÔ ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ îá óâåëè÷åíèè (ñîõðàíåíèè) ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà è ïåíñèé, èõ èíäåêñàöèè.

ÌÔ ÐÔ â äâóõíåäåëüíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà íàïðàâëÿåò ïðîåêòèðîâêè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà ôåäåðàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî êîíêðåòíûì áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì è óâåäîìëÿåò èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î ìåòîäèêå ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âòîðîé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèÿìè ðàñõîäîâ è ïî ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâ, ðàçðàáîòêà óêàçàííûìè îðãàíàìè ïðåäëîæåíèé î ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îòìåíå íåôèíàíñèðóåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå ïîäãîòîâêà ïåðå÷íÿ ôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íåñîãëàñîâàííûå âîïðîñû ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé, âîçãëàâëÿåìîé ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ÐÔ.

Íå ïîçäíåå 15 èþëÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî î÷åðåäíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó, ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå ïîêàçàòåëåé áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿåìûõ îäíîâðåìåííî ñ íèì äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ (ïðîãíîç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, àäðåñíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà, ïëàí ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) äîëãà è ïðîãðàììà çàèìñòâîâàíèé äëÿ åãî ïîêðûòèÿ, ïðîãðàììà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ãàðàíòèé, îöåíêà ïîòåðü áþäæåòà îò íàëîãîâûõ ëüãîò,  îöåíêà îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà òåêóùåãî ãîäà è äð.), ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî ìèíèìàëüíûì ðàçìåðàì îïëàòû òðóäà, ïåíñèé, èõ èíäåêñàöèè, îòìåíå íåôèíàíñèðóåìûõ àêòîâ. 

Ñ 15 èþëÿ ïî 15 àâãóñòà íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè äîêóìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî óòâåðäèòü ïðîåêò çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

3.3. Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ 

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âíîñÿò ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (âìåñòå ñ âûøåíàçâàííûìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè) íà ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà, ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðîê, îïðåäåëåííûé äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - ÁÊ ÐÔ (15 àâãóñòà), áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ - çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ (äëÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí - óòî÷íåííûé ïðîåêò áþäæåòà âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÒ íà ðàññìîòðåíèå Ãîññîâåòà ÐÒ äî 15 ñåíòÿáðÿ�), ìåñòíîãî áþäæåòà - ïðàâîâûìè àêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûìè æå çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðàâîâûìè) àêòàìè îïðåäåëÿåòñÿ è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå è åãî óòâåðæäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì çàêîíà î áþäæåòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû çàêîíîâ î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ. Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ â ïðîåêò çàêîíà (ðåøåíèÿ) ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä âìåñòå óêàçàííûìè â ñò. 192 ÁÊ ÐÔ äîêóìåíòàìè âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå 15 àâãóñòà òåêóùåãî ãîäà (Äî 1 îêòÿáðÿ Ïðàâèòåëüñòâî è Áàíê Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò â ÃÄ äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû, óêàçàííûå â ñò. 193 ÁÊ ÐÔ). Ñîâåò ÃÄ (â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë - åå Ïðåäñåäàòåëü) íàïðàâëÿåò ïðîåêò â Êîìèòåò ÃÄ ïî áþäæåòó äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ î ôîðìàëüíîì ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîòîðîãî ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äðóãèì ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé è â Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ íà çàêëþ÷åíèå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò ïðîåêò áþäæåòà â ÷åòûðåõ ÷òåíèÿõ. 

Â ïåðâîì ÷òåíèè: ÃÄ îáñóæäàåò êîíöåïöèþ è ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îñíîâíûå ïðèíöèïû è ðàñ÷åòû ïî âçàèìîîòíîøåíèÿì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîåêò ïðîãðàììû âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ â ÷àñòè èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòà. ÃÄ çàñëóøèâàåò äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Êîìèòåòà ïî áþäæåòó è ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà áþäæåòà, äîêëàä Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîåêòà ÃÄ ìîæåò ïåðåäàòü ïðîåêò â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ (ñîñòîÿùóþ è ïðåäñòàâèòåëåé ÃË, ÑÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ), âåðíóòü ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâó íà äîðàáîòêó èëè ïîñòàâèòü âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íîâûé ïðîåêò áþäæåòà ãîòîâèò è âíîñèò â ÃÄ íîâûé ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ). Ïðè ïåðåäà÷å ïðîåêòà â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ îíà ðàçðàáàòûâàåò ñîãëàñîâàííûé âàðèàíò îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà, ïîñëå ÷åãî ïðîåêò âíîâü âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ïåðâîì ÷òåíèè â ÃÄ. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ÃÄ î ïðèíÿòèè ïðîåêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â ïåðâîì ÷òåíèè.

Âî âòîðîì ÷òåíèè ÃÄ óòâåðæäàåò ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè â ïðåäåëàõ îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåííîãî â ïåðâîì ÷òåíèè, è ðàçìåð Ôåäåðàëüíîãî ôîíà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Åñëè ÃÄ îòêëîíÿåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä âî âòîðîì ÷òåíèè, îíà ïåðåäàåò óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ.

Â òðåòüåì ÷òåíèè ÃÄ ðàññìàòðèâàåò ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïîäðàçäåëàì ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè, ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ Ôîíäà ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, ðàñõîäîâ ïî ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, Ôåäåðàëüíîé àäðåñíîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììå â ïðåäåëàõ ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííûõ âî âòîðîì ÷òåíèè; ïåðå÷åíü çàùèùåííûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ, ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçâðàòíîé îñíîâå ïî êàæäîìó âèäó ðàñõîäîâ, ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ÐÔ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â ÷åòâåðòîì ÷òåíèè ïðîåêò ãîëîñóåòñÿ â öåëîì, âíåñåíèå ïîïðàâîê â ïðîåêò, âîçìîæíîå âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ, â ÷åòâåðòîì ÷òåíèè íå äîïóñêàåòñÿ. 

Óñòàíîâëåííàÿ ÁÊ ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà: â ïåðâîì ÷òåíèè - 30 äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ â ÃÄ, âî âòîðîì - 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè, â òðåòüåì - 25 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ âî âòîðîì, â ÷åòâåðòîì - 15 äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ â òðåòüåì ÷òåíèè.

Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â òå÷åíèå 5 äíåé ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. ÑÔ ðàññìàòðèâàåò çàêîí â òå÷åíèå 14 äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è ãîëîñóåò â öåëîì. Â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ â òå÷åíèå 5 çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîåêòà îí ïåðåäàåòñÿ â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ, ïåðåðàáàòûâàåòñÿ, ïåðåäàåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ óòâåðæäåíèÿ â îäíîì ÷òåíèè, çàòåì ïîâòîðíî ïåðåäàåòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Âåòî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îòêëîíåíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîâòîðíûì ãîëîñîâàíèåì íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ. Â ñëó÷àå íåïîäïèñàíèÿ çàêîíà Ïðåçèäåíòîì â òå÷åíèå 14 äíåé çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ è âíîâü ðàññìàòðèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âåòî Ïðåçèäåíòà òðåáóåòñÿ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ÃÄ çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äî 1 äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà èëè íåâñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó äî 1 ÿíâàðÿ ïî äðóãèì ïðè÷èíàì Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â I êâàðòàëå î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

3.4. Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ 

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ íà÷èíàåòñÿ ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòîâ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò áàíêîâñêîé ñèñòåìû êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ê êàçíà÷åéñêîé - ïåðâîíà÷àëüíî íà ýòó ñèñòåìó ïåðåéäåò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, çàòåì - áþäæåòû áîëåå íèçêèõ óðîâíåé). Íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ, óïðàâëåíèå ñ÷åòàìè áþäæåòîâ è áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Óêàçàííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ êàññèðàìè âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿþò ïëàòåæè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îñîáàÿ ðîëü îïðåäåëåíà Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ - èìåííî ýòîò îðãàí îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà êàññû - çà÷èñëåíèå âñåõ ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà è îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ ñ åäèíîãî ñ÷åòà áþäæåòà. Îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíûõ îïåðàöèé ÷åðåç ñ÷åòà Êàçíà÷åéñòâà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïîëíûé ó÷åò è êîíòðîëü êàæäîãî ýòàïà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíî îòêðûòèå â Êàçíà÷åéñòâå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ äëÿ êàæäîãî ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ, ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ñðåäñòâ áþäæåòà. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî äîëæíî ðåãèñòðèðîâàòü âñå áþäæåòíûå îïåðàöèè â Ãëàâíîé êíèãå Êàçíà÷åéñòâà è âåñòè ñâîäíûé ðååñòð áþäæåòîïîëó÷àòåëåé.

Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå áþäæåòíîé ðîñïèñè - äîêóìåíòà î ïîêâàðòàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìåæäó ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñîñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé ÐÔ. 

Èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì ïðåäóñìàòðèâàåò:

ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå äîõîäîâ íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà;

ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòîì ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ;

âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ â áþäæåò ñóìì äîõîäîâ;

ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà è ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè î äîõîäàõ áþäæåòà.

Áþäæåòû ïî ðàñõîäàì èñïîëíÿþòñÿ â ïðåäåëàõ ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷åòå áþäæåòà ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóð ñàíêöèîíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îñíîâíûå ýòàïû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ: ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòíîé ðîñïèñè (â òå÷åíèå 17 äíåé ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà), óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, óòâåðæäåíèå ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, óòâåðæäåíèå è äîâåäåíèå óâåäîìëåíèé î ëèìèòàõ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äî ðàñïîðÿäèòåëåé è áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, ïðèíÿòèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè, ïîäòâåðæäåíèå è âûâåðêà èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðîöåäóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Çà èñïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà îòâå÷àþò Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà è Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò (è èõ îðãàíû íà ìåñòàõ), êîòîðûå, ïîìèìî ñáîðà íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ â Êàçíà÷åéñòâî, à òàêæå îðãàíû, ðàñïîðÿæàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùåñòâîì.

Åñëè â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â áþäæåò, ââîäèòñÿ ðåæèì ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ (äî 5 % - ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà, îò 5 äî 10 % - îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâûøå 10 % - çàêîíîì (ðåøåíèåì), ïðèíèìàåìûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè. Åñëè ïîñëåäíèé íå ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê, èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâåñòè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñîêðàùåíèå (ñåêâåñòð) ðàñõîäîâ).

Óïîëíîìî÷åííûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ïðåäñòàâëÿåò åæåêâàðòàëüíûå, ïîëóãîäîâûå è ãîäîâûå îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòà â ïðåäñòàâèòåëüíûé, êîíòðîëüíûé îðãàí è Êàçíà÷åéñòâî. Ãîäîâîé îò÷åò ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì.

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à èñïîëíåíèÿ áþäæåòà - îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ äîõîäîâ â öåëîì è ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â ñóììàõ è ñðîêè, óòâåðæäåííûå áþäæåòîì. Îäíàêî èñïîëíåíèå áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Íè îäèí èç ðîññèéñêèõ áþäæåòîâ 90-õ ãîäîâ íå áûë èñïîëíåí ïîëíîñòüþ. Íàïðèìåð, ïî äàííûì 1997 ãîäà: Èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1997 ã. ñîñòàâèëî ïî äîõîäàì 341,5 òðëí., ïî ðàñõîäàì 427,9 òðëí. íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóá., èëè ñîîòâåòñòâåííî 77,2 è 79,5 % áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé�. Ïî äàííûì 1998 ã.: Çà ÿíâàðü-ìàé 1998 ã. äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëè 105,6 ìëðä. ðóá., ÷òî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ áîëüøå ïîêàçàòåëåé ïðîøëîãî ãîäà íà 5 %. Â ÿíâàðå-ìàå äîõîäû áþäæåòà ïðåâûñèëè òåêóùèå ðàñõîäû, ÷òî ïðèâåëî ê ïåðâè÷íîìó ïðîôèöèòó áþäæåòà íà ñóììó 13,4 ìëðä. ðóá., èëè 1,4 % îò ÂÂÏ. Îäíàêî äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ â ÿíâàðå-àïðåëå ñîñòàâèë 33,1 ìëðä. ðóá., èëè 4,3 % îò ÂÂÏ (ïðè íîðìå 3-3,4 %). Â ìàå ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ äîõîäîâ (íà 16 % ìåíüøå, ÷åì â ìàå 1997 ã.).� Èç-çà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ÿâíî ïðîÿâèâøåãîñÿ ñ àïðåëÿ 1998 ã. óõóäøèëèñü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Ïðåêðàòèëñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ïåðåñòàë âûïîëíÿòüñÿ ïëàí ïî äîõîäàì áþäæåòà. Ïðîäîëæàþùèéñÿ êðèçèñ íåïëàòåæåé è óõóäøåíèå êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ òàêæå îêàçàëè ñâîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå. Êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå èìåë ðåçêèé ðîñò ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ (óæå ñåé÷àñ îíè ñîñòàâëÿþò ÷åòâåðòü ðàñõîäîâ áþäæåòà, à âî âòîðîé ïîëîâèíå 1998 ã. èõ äîëÿ ìîãëà ïðåâûñèòü 35 %). Â ðåçóëüòàòå Ðîññèÿ âïëîòíóþ ïîäîøëà ê óãðîçå íåâûïëàòû äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âñëåäñòâèå ÷åãî äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ñòàëà ïî÷òè íåîáõîäèìîñòüþ. Ñ öåëüþ èñïðàâèòü ïîëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè ïðèíÿòû æåñòêèå ðåøåíèÿ àâãóñòà 1998 ã. (ãëàâíîå èç íèõ - ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âíóòðåííåãî äîëãà). Îäíàêî ýòè ðåøåíèÿ âêóïå ñ ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì ñïðîâîöèðîâàëè îáâàë âàëþòíîãî êóðñà ðóáëÿ è íîâûé âèòîê èíôëÿöèè. Êàê ñëåäñòâèå ðåàëüíîå èñïîëíåíèå áþäæåòà îïÿòü îòëîæåíî «äî ëó÷øèõ âðåìåí» (ïîäðîáíåå î ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêå - ãë. 4 íàñòîÿùåé ðàáîòû).

Ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ è èõ óòâåðæäåíèå

Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè (ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü). 

Äëÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ÔÑ ÐÔ îáðàçóåò ñïåöèàëüíûé îðãàí - Ñ÷åòíóþ ïàëàòó (äàííûé îðãàí ó÷àñòâóåò òàêæå â ïðåäâàðèòåëüíîì êîíòðîëå - ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ãîòîâèò îðãàí, èñïîëíÿþùèé áþäæåò, íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ðàñïîðÿäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îòâåòñòâåííûì çà ñîñòàâëåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïîçäíåå 1 èþíÿ âìåñòå ñ îò÷åòàìè îá èñïîëíåíèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè:

îò÷åòîì î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

îò÷åòàìè  ÌÔ ÐÔ è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ î ïðåäîñòàâëåíèè è ïîãàøåíèè áþäæåòíûõ ññóä è êðåäèòîâ è î ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ;

îò÷åòîì î âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèÿõ ÐÔ ïî èõ âèäàì;

îò÷åòîì î äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñèìóùåñòâà;

ñâîäíûìè îò÷åòàìè î âûïîëíåíèè ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã;

ãîäîâûìè îò÷åòíûìè ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

ðååñòðîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è îò÷åòîì î ñîñòîÿíèè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ íà ïåðâûé è ïîñëåäíèé äåíü îò÷åòíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà;

îò÷åòîì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà î ðàññìîòðåííûõ äåëàõ è íàëîæåííûõ âçûñêàíèÿõ çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðîâîäèò ïðîâåðêó îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà îò÷åòíûé ãîä â òå÷åíèå 1,5 ìåñÿöåâ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà â ÃÄ, èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â òå÷åíèå 1,5 ìåñÿöåâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïîñëå ÷åãî ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óòâåðæäåíèè èëè îòêëîíåíèè îò÷åòà .

4.  Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

    è íàïðàâëåíèÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä îïðåäåëÿåòñÿ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íàïðàâëÿåìîì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â íà÷àëå (íå ïîçäíåå ìàðòà) ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà.

Òàê êàê íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñáîð áþäæåòíûõ äîõîäîâ, âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óïðàâëåíèå áþäæåòíûì äåôèöèòîì è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, òî è ýôôåêòèâíîñòü âñåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü îöåíåíà ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ îêàçûâàåò âåñüìà ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïîýòîìó äèíàìèêà îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü îäíèì è êðèòåðèåâ óñïåøíîñòè âàðèàíòà îñóùåñòâëÿåìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå�:

óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ â öåëîì, íàëîãîâ â ÷àñòíîñòè;

óðîâåíü âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

âåëè÷èíó áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñêîðîñòü ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îòâëåêàåìûõ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

óðîâåíü ìîíåòèçàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà;

âåëè÷èíó âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà;

äèíàìèêó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;

óðîâåíü áåçðàáîòèöû;

ñòåïåíü âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì àêòîâ î áþäæåòå.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèè ê âûøåíàçâàííûì ïîêàçàòåëÿì ìîæíî äîáàâèòü êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå ñïåöèôèêó ñîâðåìåííîãî ýòàïà â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè:

ìàñøòàáû ýìèññèè äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ (ÊÎ, ÊÍÎ, çà÷åòû);

âåëè÷èíó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

âåëè÷èíó ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Äëÿ èëëþñòðàöèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåì êîíêðåòíûå äàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå êðèòåðèÿìè (Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, ÖÁÐ ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÈÝÀ) çà  ïåðèîä - 1994 - 1997 ã.ã.�  

Ïåðèîäû�1�2�3�4�5��Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâøèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó�À. Øîõèí�À. ×óáàéñ�Â. Êàäàí-íèêîâ�Â. Ïîòàíèí, À. Ëèâøèö�À. ×óáàéñ��Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ�Ñ. Äóáèíèí�Â. Ïàíñêîâ�Â. Ïàíñêîâ�À. Ëèâøèö�À. ×óáàéñ���Ïåðèîä

Ïîêàçàòåëè�ôåâðàëü-äåêàáðü 1994 ã.�ÿíâàðü-äåêàáðü 1995 ã.�ÿíâàðü-àâãóñò 1996 ã.�ñåíòÿáðü 1996 ã. - ìàðò 1997 ã.�àïðåëü-íîÿáðü 1997 ã.��Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ) 

ñ ýëèìèíèðîâàíèåì ñåçîííîé ñîñòàâëÿþùåé 

(â ñðåäíåì çà ïåðèîä, â % ê ÂÂÏ)��Íàëè÷íûìè äåíüãàìè è äåíåæíûìè ñóððîãàòàìè:�������Âñå äîõîäû

â òîì ÷èñëå:

íàëîãîâûå äîõîäû

íåíàëîãîâûå äîõîäû�12,0



11,9

0,1�12,4



10,8

1,6�10,3



8,7

1,7�9,0



8,0

1,0�10,6



8,6

2,1��Óäåëüíûé âåñ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ, â %�������íàëè÷íûõ äåíåã

äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ�98,9

1,1�89,6

10,4�82,3

17,7�85,3

14,7�91,7

8,3��Âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ��Ðàñõîäû ôåäåðàëüí. áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ) â % ê ÂÂÏ� 

23,2�

17,4�

18,0�

21,1�

16,0��Ïðîñðî÷åííàÿ çàä-òü ïî îïëàòå òðóäà èç-çà îòñóòñòâèÿ áþäæåòí. ôèíàíñèð-íèÿ íà êîíåö ïåðèîäà:�������ìëðä. ðóá.

âî âñåé çàä-òè ïî îïë. òðóäà, %

â ôîíäå îïëàòû òðóäà, %�915

17,3

4,4�2736

17,3

6,6�6107

17,0

14,9�11305

21,5

27,7�4940

10,1

9,1��Äåôèöèò áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã��Äåôèöèò ôåä. áþäæåòà (ïî îïðåäåëåíèþ ÌÂÔ) â % ê ÂÂÏ�

11,1�

5,3�

7,7�

8,0�

5,3��Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, îôîðìëåííûé ÃÊÎ-ÎÔÇ, íà êîíåö ïåðèîäà, â % ê ÂÂÏ�



1,0�



3,2�



7,9�



11,3�



12,6��Ïðèðîñò ãîñ. äîëãà, îôîðìëåí-íîãî ÃÊÎ-ÎÔÇ, ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ÂÂÏ:

â ñðåäíåì â ìåñÿö

â ïåðåñ÷åòå íà ãîä�





0,08

1,0�





0,18

2,2�





0,59

7,1�





0,48

5,8�





0,14

1,7��Ïåðèîäû�1�2�3�4�5��Âèöå-ïðåìüåðû, êóðèðîâàâøèå ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó�À. Øîõèí�À. ×óáàéñ�Â. Êàäàí-íèêîâ�Â. Ïîòàíèí, À. Ëèâøèö�À. ×óáàéñ��Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ�Ñ. Äóáèíèí�Â. Ïàíñêîâ�Â. Ïàíñêîâ�À. Ëèâøèö�À. ×óáàéñ���Ïåðèîä

Ïîêàçàòåëè�ôåâðàëü-äåêàáðü 1994 ã.�ÿíâàðü-äåêàáðü 1995 ã.�ÿíâàðü-àâãóñò 1996 ã.�ñåíòÿáðü 1996 ã. - ìàðò 1997 ã.�àïðåëü-íîÿáðü 1997 ã.��Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè��Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â öåíàõ ñåíòÿáðÿ 1997 ã. â ðàñ÷åòå íà ãîä,%�

- 12,8�

- 4,2�

- 5,0�

- 2,4�

0,4��Çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è èõ èñïîëíåíèå 

(ïî îïðåäåëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ)  ñ ýëèìèíèðîâàíèåì  ñåçîííîé ñîñòàâëÿþùåé  (â ñðåäíåì çà ïåðèîä, â % ê ÂÂÏ)��Çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå:

äîõîäû 

ðàñõîäû

äåôèöèò�

15,9

26,8

10,9�

18,8

26,7

7,9�

15,1

19,5

4,4�

15,5

19,4

4,0�

12,2

15,5

3,3��Ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå:

äîõîäû 

ðàñõîäû

äåôèöèò�

13,7

23,5

9,9�

14,3

15,6

1,3�

11,6

15,9

4,4�

9,9

12,3

2,4�

11,3

14,4

3,1��Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ î áþäæåòå, %:

äîõîäû

ðàñõîäû

äåôèöèò

äîõîäû è ðàñõîäû â ñðåäíåì�



85,9

87,7

90,4

86,8�



76,1

58,6

16,6

67,3�



76,6

81,8

99,7

63,9�



64,4

63,5

60,0

63,9�



93,2

93,3

93,6

93,2��

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: àíàëèç äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèõóäøàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîâîäèëàñü â ñåíòÿáðå 1996 - ìàðòå 1997 ã.ã. Â ýòîì ïåðèîäå ïðîèçîøåë áóðíûé (ïî÷òè 4-êðàòíûé â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ðîñò âûïóñêà ÊÍÎ è ïðîâåäåíèÿ äåíåæíûõ çà÷åòîâ). Â ðåçóëüòàòå äîëÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ âîçðîñëà ñ 1/6 äî ïî÷òè 1/2 íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà. Ïåðåëîì â òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâûõ äîõîäîâ â äåíåæíîé ôîðìå â ÂÂÏ ïðîèçîøåë â 5-îì ïåðèîäå. Ýòîò ïåðåëîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé è âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ â òå÷åíèå àïðåëÿ-íîÿáðÿ 1997 ã., êîãäà íàèáîëåå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïîëèòèêè ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà â îñíîâíîì ïðèøëîñü ïðåîäîëåòü. 

Âûïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ: Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòëè÷àëàñü çíà÷èòåëüíûìè êîëåáàíèÿìè. Â òå÷åíèå 2-ãî, 3-ãî, 5-ãî ïåðèîäîâ ïðîâîäèëàñü óìåðåííî æåñòêàÿ ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ  ðàñõîäîâ, â 4-ì ïåðèîäå ïðîèçîøåë ñóùåñòâåííûé ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îäíàêî ýòî íå ïðèâåëî íè ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ äîëãîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, íè ê ïðåêðàùåíèþ èõ ðîñòà. Íàïðîòèâ, ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ 5-ãî ïåðèîäà ñòàëî ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå íàêîïëåííîé â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå òðóäà.

Óïðàâëåíèå áþäæåòíûì äåôèöèòîì è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì: Ñîõðàíåíèå îãðîìíîãî äåôèöèòà áþäæåòà â 1-ì ïåðèîäå ïðèâåëî ê èíôëÿöèîííîé âîëíå îñåíüþ-çèìîé 1994-1995 ã.ã. è âàëþòíîìó êðèçèñó â «÷åðíûé âòîðíèê» 11 îêòÿáðÿ 1994 . Ïîýòîìó âî 2-ì ïåðèîäå áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà áûëà óæåñòî÷åíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ 1996 ã. ñîïðîâîæäàëàñü çàìåòíûì óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ðåêîðäíî áûñòðûìè òåìïàìè ïðèðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îôîðìëåííîãî öåííûìè áóìàãàìè (ÃÊÎ è ÎÔÇ). Ïîñëå çàâåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè âîçâðàòà ê ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà íå ïðîèçîøëî, íàïðîòèâ, åãî ðàçìåðû âîçðîñëè. Â òå÷åíèå 5-î ïåðèîäà äåôèöèò áþäæåòà áûë âíîâü ñîêðàùåí. Õîòÿ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïðîäîëæàë óâåëè÷èâàòüñÿ, òåìïû åãî ïðèðîñòà áûëè çíà÷èòåëüíî ñíèæåíû - ïî ñðàâíåíèþ ñ 3-ì ïåðèîäîì áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, ñ 4-ì - ïî÷òè â 3,5 ðàçà. 

Îñîáåííîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè: Ìÿãêàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà 1-ãî ïåðèîäà (ðàñõîäû áþäæåòà - 23,2 % ÂÂÏ), ñïîñîáñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà - 12,8 % â ãîäîâîì âûðàæåíèè. Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ î 17,4 - 21,1 % ÂÂÏ âî 2-ì - 4-ì ïåðèîäàõ çàìåòíî óìåíüøèëî òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, îäíàêî íå ñìîãëî ïðåêðàòèòü åãî ïîëíîñòüþ. Ëèøü ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå áðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñíèæåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, óìåíüøåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, ñîïðîâîæäàâøååñÿ ïàäåíèåì ðåàëüíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, îáåñïå÷èëè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Â àïðåëå-íîÿáðå 1997 ã. ðîññèéñêèé ÂÂÏ ñòàë óâåëè÷èâàòüñÿ ñî ñêîðîñòüþ 0,4 % â ðàñ÷åòå íà ãîä.

Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì àêòîâ î áþäæåòå:  Ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ î áþäæåòå â 1994-1997 ã.ã. òðóäíî íàçâàòü ñëèøêîì âûñîêîé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðåæäå âñåãî î èõ ìàëîðåàëèñòè÷íîñòè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áûëè èñïîëíåíû ñåêâåñòèðîâàííûé áþäæåò 1997 ã. è áþäæåò 1994 ã. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â 1994 ã. âûñîêàÿ ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ «ìÿãêîãî» áþäæåòà ïðèâåëà ê âàëþòíîìó êðèçèñó, èíôëÿöèîííîé âîëíå è äîïîëíèòåëüíîìó ïàäåíèþ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñïîëíåíèå áîëåå æåñòêîãî áþäæåòà â àïðåëå-íîÿáðå 1997 ã. ñïîñîáñòâîâàëî íà÷àëó ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âíåøíå îáíàäåæèâàþùèå ïîêàçàòåëè êîíöà 1997 ã., îãðîìíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, íàðàñòàþùèì èòîãîì 

 Òàêèì îáðàçîì, äî íîÿáðÿ 1997 ã. â ýêîíîìèêå Ðîññèè îòìå÷àëèñü îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè - ñíèæåíèå èíôëÿöèè, ïðåêðàùåíèå ñïàäà è íåáîëüøîé ðîñò ïðîèçâîäñòâà. Ïðîèñõîäèë ðîñò äåíåæíîé ìàññû è êðåäèòíûõ âëîæåíèé â ðåàëüíóþ ñôåðó (íà 38 % çà ãîä), ïðîöåíòíûå ñòàâêè äëÿ êîíå÷íûõ çàåìùèêîâ ñíèçèëèñü ïðèìåðíî ñ 70 äî 30 % â íîÿáðå, ñóùåñòâåííî âîçðîñëè èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè.� Îäíàêî ýòè ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèâàëèñü íà ôîíå ðÿäà çàñòàðåëûõ ñëàáîñòåé íàøåé ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî áþäæåòíîãî êðèçèñà, ñâÿçàííîãî ñ ïëîõèì ñáîðîì íàëîãîâ, âûñîêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà ïî ðàñõîäàì è íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñî çíà÷èòåëüíûì äåôèöèòîì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîðûâàòü åãî ïðèõîäèëîñü çà ñ÷åò ðàñòóùèõ çàèìñòâîâàíèé è ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ). Çà 1997 ã. ýòè ðàñõîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëè, ñîñòàâèâ 28 % âñåõ ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîòèâ 16 % ãîä íàçàä. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, îñîáåííî âíóòðåííåãî, íåáëàãîïðèÿòíà â ñèëó ïðåîáëàäàíèÿ êîðîòêèõ è äîðîãèõ ðàñõîäîâ ïî ÃÊÎ, âûçûâàþùèõ ðîñò ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ. Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà (4,4 % ïðîòèâ 6,6 % ÂÂÏ â 1997 ã.) è ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè áåç ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ (íà 17,4 ìëðä. ðóá. çà 5 ìåñÿöåâ) âñå áîëüøå ñðåäñòâ Ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü èñïîëüçîâàòü íà ïîãàøåíèå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òîáû íå ïåðåôèíàíñèðîâàòü èõ ïî ÷ðåçìåðíî âûñîêèì ñòàâêàì äîõîäíîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü âûçâàëà ðÿä ðåçêèõ ïàäåíèé êîòèðîâîê ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã. Â ðåçóëüòàòå ê ñåðåäèíå 1998 ã. â ñòðàíå ðàçðàçèëñÿ íîâûé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ýêñòðåííûõ ìåð: èçìåíåíèå ãðàíèö «âàëþòíîãî êîðèäîðà», ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåííûì áóìàãàì (âûïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ÃÊÎ áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ ïîýòàïíî â òå÷åíèå 3 ëåò), ââåäåíèå âðåìåííîãî ìîðàòîðèÿ íà âûïëàòó ðîññèéñêèìè çàåìùèêàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èíîñòðàííûì çàéìàì è äð. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà êóðñà äîëëàðà ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêîìó ðóáëþ ïðîèçîøëà ôàêòè÷åñêàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, ðîñò öåí íà èìïîðòíûå òîâàðû, ðåçêî óõóäøèëàñü ñèòóàöèÿ íà ðûíêå èíâåñòèöèé. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ äîïîëíèëñÿ ïîëèòè÷åñêèì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè áûëî îòïðàâëåíî â îòñòàâêó. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, îøèáêè â ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè ÿâèëèñü îäíèìè èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ, åñëè íå ãëàâåíñòâóþùèõ ïðè÷èí ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè äî 2001 ã., ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íàçûâàþò ñëåäóþùèå:

îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà è ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ;

îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîé ðåôîðìû íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà è óïîðÿäî÷åíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîëíîìàñøòàáíûé ïåðåõîä íà êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðè ïîëíîì âûïîëíåíèè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

ñîêðàùåíèå äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äî 2% ÂÂÏ;

ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, óâåëè÷åíèå ñðîêîâ èõ ïîãàøåíèÿ ïðè óìåíüøåíèè äîõîäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã  ïðîöåíòíûõ ñòàâîê äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç ýêîíîìèêè Ðîññèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîçâîëÿåò ïîäòâåðäèòü äåéñòâåííîñòü è â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ óñïåøíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Ýòî - áàçèðóþùàÿñÿ íà ðåàëèñòè÷íîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëèòèêà æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ íèçêèé óðîâåíü (èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå) áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ïîääåðæàíèþ íà êðåäèòíîì ðûíêå íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, óâåëè÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Òàêàÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.































Çàêëþ÷åíèå 



Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà, ãëàâíûì ñðåäñòâîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, äàåò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, äàåò ãîñóäàðñòâó ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áþäæåò, ÿâëÿÿñü âñåãî ëèøü êîìïëåêñîì äîêóìåíòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ îäíîé âåòâüþ âëàñòè è óòâåðæäàåìûõ äðóãîé, âûïîëíÿåò äîâîëüíî óòèëèòàðíóþ ôóíêöèþ - ôèêñèðóåò èçáðàííûé ãîñóäàðñòâîì ñòèëü îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Áþäæåò ïî îòíîøåíèþ ê îñóùåñòâëÿåìîé âëàñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì ïðîäóêòîì, îí ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò èçáðàííîãî âàðèàíòà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè íå èãðàåò.

Îäíàêî èìåííî áþäæåò, ïîêàçûâàÿ ðàçìåðû íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ðåàëüíî èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ, îïðåäåëÿåò íàëîãîâûé êëèìàò ñòðàíû, èìåííî áþäæåò, ôèêñèðóÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ ïî îòðàñëÿì è òåððèòîðèÿì, ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì âûðàæåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. ×åðåç áþäæåò ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà. Áþäæåò âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èìåííî ÷åðåç áþäæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò, îáúåäèíÿÿ â ñåáå îñíîâíûå ôèíàíñîâûå êàòåãîðèè (íàëîãè, ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû), ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì çâåíîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è èãðàåò êàê âàæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.
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