Тема. РИНОК ПРАЦІ В ЕКОНОМІЧНІЙ

СИСТЕМІ, ЙОГО СУТЬ І ФУНКЦІЇ

Ключові поняття: зайняті індивідуальною (самостійною) трудовою діяльністю; безплатно працюючі члени сім”ї; безробітні у визначенні МОП; умови виникнення та ефективного функціонування ринку праці.

1. План заняття
1. Кількісний та якісний, статистичний та динамічний, об”єктивний та суб”єктивний підходи до вивчення явищ та понять на ринку праці.

2. Механізм саморегулювання ринку праці.

3. Механізм функціонування регульованого ринку праці.
4. Класифікація та сегментація ринків праці.

1. Завдання 1. Спираючись на наведену нижче інформацію, проаналізуйте порядок віднесення населення України до зайнятого та визначте, як це поняття співвідноситься з поняттям “трудові ресурси”, “економічно активне населення” та “робоча сила”. Дайте відповіді на запитання:

1. Чому, визначаючи поняття зайнятості в Законі України “Про зайнятість населення”, вживають поняття “задоволення особистих та суспільних потреб”? Чи не краще було б використати поняття “виробництво товарів та послуг”?

2. Якою може бути мета визначення поняття “зайнятість” та віднесення певних категорій громадян до зайнятих у Законі України “Про зайнятість населення”?

3. Що означає вислів “не заборонені законом види діяльності” в ст.1.? Чому при визначенні поняття зайнятості в Законі України “про зайнятість населення” вживається вираз “діяльність…, що, як правило, приносить їм дохід у грошовій або іншій формі”?

4. Чи належать стипендії, допомога по безробіттю, пенсія тощо до вказаного доходу?

5. Рантьє також отримує дохід, але чи вважається він зайнятим відповідно до Закону України “про зайнятість населення”?

6. Чому учні профтехучилищ не визнані зайнятими відповідно до Закону України “Про зайнятість населення”?

7. Що означає термін “проживають на теріторії України на законних підставах”, наведений у ст.1 Закону України “Про зайнятість населення”?

ІНФОРМАЦІЯ ДЛЯ АНАЛІЗУ

1. Відповідно до Закону України “про зайнятість населення” (ст.1):

1. Зайнятість – це діяльність громадян, пов”язана із задоволенням особистих та суспільних потреб і така, що, як правило, приносить їм дохід у грошовій або іншій формі.

(Частину 1 пункту 1 статті 1 змінено згідно із Законом № 2787-ХІІ від 17.11.92 р.)

2. Зайнятість населення, що проживає на території України, забезпечується державою шляхом проведення активної соціально – економічної політики, спрямованої на задоволення його потреб у добровільному виборі виду діяльності, стимулювання створення нових робочих місць і розвитку підприємництва.

2. Громадяни України вільно обирають види діяльності, які не заборонені законодавством, у тому числі і не пов”язані з виконанням оплачуваної роботи, а також професію, місце роботи відповідно до своїх здібностей.

3. Примушування до праці в будь – якій формі не допускається, за винятком випадків, передбачених законодавством України. Добровільна незайнятість громадян не є підставою для притягнення їх до адміністративної або кримінальної відповідальності.

3. В Україні до зайнятого населення належать громадяни, що проживають на території держави на законних підставах:

а) працюючі по найму на умовах повного або неповного робочого дня (тижня) на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності, у міжнародних та іноземних організаціях в Україні і за кордоном;

б) громадяни, які самостійно забезпечують себе роботою, включаючи підприємців, осіб, зайнятих індивідуальною трудовою діяльністю, творчою діяльністю, члени кооперативів, фермери та члени їх сімей, що беруть участь у виробництві;

в) обрані, призначені або затверджені на оплачувану посаду в органах державної влади, управління та громадських об”єднаннях;

г) які проходять службу в Збройних Силах україни, Національній гвардії України, Службі безпеки України, Прикорданних військах України, військах внутрішньої та конвойної охорони і Цивільної оборони України, органах внутрішніх справ України, інших військових формуваннях, створених відповідно до законодавства України, альтернативну (невійськову) службу.
д) Підпункт виключено;

е) які проходять професійну підготовку, перепідготовку і підвищення кваліфікації з відривом від виробництва; навчаються в денних загальноосвітніх школах і вищих навчальних закладах;

є) Підпункт виключено;

ж) працюючі громадяни інших країн, які тимчасово перебувають в Україні і виконують функції, не пов”язані із забезпеченням діяльності посольств і місій.

4. (Пункт 3 статті 1 змінено згідно із Законом № 2787 – ХІІ від 17.11.92 р.)

4. Законодавством України можуть передбачатися й інші категорії зайнятого населення.
Завдання 2. Обгрунтуйте доцільність надання додаткових гарантій щодо працевлаштування працездатним громадянам у працездатному віці, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці (ст. 26 Конвенції МОП № 168); ст. 5 та ст. 20 Закону “Про зайнятість населення”; наукові статті з журналів “Економіка України”, “Зайнятість та ринок праці”, “Україна: аспекти праці” тощо; матеріали статистичних збірників “праця в україні”, “Економічна активність населення України”, “Ринок праці України” тощо).

ІНФОРМАЦІЯ ДЛЯ ОБГРУНТУВАННЯ

Блок А. Законом України “Про зайнятість населення” (ст. 5) визначено, ЩО:

1. Держава забезпечує надання додаткових гарантій щодо працевлаштування працездатним громадянам у працездатному віці, які потребують соціального захисту і нездатні на рівних конкурувати на ринку праці, у тому числі:

а) жінкам, які мають дітей віком до шести років;

б) одиноким матерям, які мають дітей віком до чотирнадцяти років або дітей інвалідів;

в) молоді, яка закінчила або припинила навчання у середніх загальноосвітніх школах, професійно – технічних закладах освіти, звільнилася зі строкової військової або альтернативної (невійськової) служби і якій надається перше робоче місце, дітям (сиротам), які залишилися без піклування батьків, а також особам, яким виполнилося п”ятнадцять років і які за згодою одного із батьків або особи, яка їх замінює, можуть, як виняток, бути прийняті на роботу;

г) особам передпенсійного віку (чоловікам по досягненні 58 років, жінкам – 53 років);

д) особам, звільненим після відбуття покарання або примусового лікування.

2. Для працевлаштування зазначених у пункті 1 цієї статті категорій громадян місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад за поданням центрів зайнятості бронюють на підприємствах, в установах і організаціях, незалежно від форм власності, з чисельністю понад 20 чоловік близько 5 процентів загальної кількості робочих місць за робітничими професіями, у тому числі з гнучкими формами зайнятості.

У разі скорочення чисельності або штату працівників підприємств, установ і організацій у розмірі, що перевищує встановлену квоту, місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад зменшують або взагалі не встановлюють квоти для цих підприємств, установ і організацій.

3. У разі відмови у прийомі на роботу громадян із числа категорій, зазначених у пункті 1 цієї статті, у межах установленої броні з підприємств, установ і організацій державна служба зайнятості стягує штраф за кожну таку відмову у п”ятдесятикратному розмірі неоподаткованого мінімуму доходів громадян. Одержані кошти спрямовуються до місцевої частини державного фонду сприяння зайнятості населення і можуть використовуватися для фінансування витрат підприємств, установ і організацій, які створюють робочі місця для цих категорій населення понад встановлену квоту.

(Статтю 5 змінено із Законами: № 1993 – ХІІ від 18.12.91 р., № 2787 – ХІІ від 17.11.92 р., № 206/94-ВР від 14.10.94 р., № 665/97-ВР від 21.11.97 р.)

Блок Б. Законом України “Про зайнятість населення” (ст. 20) встановлено, що:

· 1. Підприємства, установи і оргапнізації, незалежно від форм власності, їх службові особи зобов”язані сприяти проведенню державної політики зайнятості на основі:

· додержання законодавства про працю, а також прийнятих відповідно до нього умов договорів та угод;

· організації професійної підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації працівників, а також професійного перенавчання тих, хто підлягає вивільненню з виробництва;

· працевлаштування визначеної місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами відповідних рад кількості осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці;

· інформування працівників про наявність вакантних робочих місць (посад), у тому числі з неповним робочим часом.

2. Підприємствам, установам і організаціям, що активно сприяють розв”язанню проблем зайнятості населення в регіоні (шляхом створення додаткових робочих місць для працевлаштування чи організації оплачуваних громадських робіт або використання понад встановлену квоту праці осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці), відповідно до законодавства України надаються пільги щодо податків та інших платежів до бюджету, які частково або повністю компенсують витрати, пов”язані з прийняттям на роботу додаткової кількості працівників.

Блок В. Відповідно до ст. 26 Конвенції № 168 МОП “Про сприяння зайнятості та захист від безробіття”.

1. Держави – члени беруть до уваги те, що є багато осіб, які шукають роботу і які в минулому ніколи не визнавались або перестали визнаватися безробітними, або які не охоплювалися або перестали охоплюватися системами захисту безробітних. Відповідно, принаймі три з наступних десяти категорій осіб, які шукають роботу, одержують соціальну допомогу:
а) молодь, яка завершила професійну підготовку;

б) молодь, яка завершила свою освіту;

в) молодь, яка завершила проходження обов”язкової військової служби;

г) особи, які закінчили виховання дитини або подання допомоги хворому, інвалідові або особі похилого віку;

д) особа, чоловік якої помер, якщо вона не має права на допомогу у зв”язку з втратою годувальника;

е) особи, які розлучені або живуть окремо;

є) особи, звільнені з місць ув”язнення;

ж) повнолітні трудящі, включаючи інвалідів, які завершили професійну підготовку;

з) трудящі – мігранти після повернення на бітьківщину, якщо тільки вони не отримали певних прав відповідно до законодавства країни їхньої останньої роботи;

и) особи, які працювали до цього не за наймом.

2. Кожна держава – член у своїй першій доповіді відповідно до статті 22 Статуту Міжнародної організації праці вказує перелічені вище в пункті 1 категорії осіб, яких вона зобов”язується захищати.

3. Кожна держава – член вживає заходів до поступового поширення правового захисту на більше число працівників порівняно з попереднім.

Завдання 3. Порівняйте визначення статуту безробітного, наведене в документах МОП, законодавстві України та в законодавствах ряду зарубіжних країн. Знайдіть відмінності в цих визаченнях. Яким двом методам визначення кількості безробітних відповідають наведені визначення?

ІНФОРМАЦІЯ ДЛЯ АНАЛІЗУ
Блок А. За визначенням та ОЕСР, безробітні – це люди, які не мають роботи, готові розпочати її та шукають роботу протягом останніх чотирьох тижнів або вже влаштувались, але ще не стали до роботи.

Блок Б. Визначення повного безробіття наведене також у ст. 10 Конвенції МОП № 168:

1. Повне безробіттявизначається як втрата заробітків у зв”язку з неможливістю отримати підходящу роботу особою, яка здатна трудитися, готова трудитися та дійсно шукає роботу.

2. Кожна держава – член прагне включити в сферу охоплення Конвенції такі випадки:

а) втрата заробітку у зв”язку з частковим безробіттям, яке визначається як тимчасове скорочення нормальної або встановленої законом тривалості робочого часу;

б) перерву в одержанні заробітку або скорочення його розміру у зв”язку з тимчасовою зупинкою виробництва без припинення трудових відносин з причин, зокрема, економічного, технологічного, структурного або аналогічного характеру.

3. Кожна держава – член прагне, крім того, виплачувати допомогу трудящим, які працюють неповний робочий час і фактично шукають роботу на повний робочий час. Загальна сума допомоги і заробітків, отримуваних у зв”язку з роботою неповний робочий час, може бути така, щоб не позбавляти трудящих стимулів до переходу на роботу з повним робочим часом.

· Блок В. У США безробітними вважають цивільних осіб, які:

· не мали зайнятості протягом тижня обстеження;

· докладали зусиль до пошуків роботи протягом чотирьох тижнів (або звертались безпосередньо до наймача, або до державної  служби зайнятості, або до друзів) і, хто був спроможний, працювали протягом тижня обстеження;

· тимчасово звільнені або прийняті на нову роботу і мусять стати до неї протягом 30 днів.

Блок Г. У Великобританії безробітний – це особа, що не має роботи протягом тижня обстеження, шукає роботу протягом цього тижня, або не може шукати роботу через хворобу, або чекає результатів переговорів про влаштування на роботу.

Примітка. Органами працевлаштування і статистикою розвинутих країн не розглядаються як безробітні особи, які проживають у застійних районах, де не має і не передбачаються вільні робочі місця. Якщо навіть люди, які проживають у цих районах, і докладали зусиль до пошуків роботи, вони швидко розчаровувались. Англійською мовою вони так і називаються: “розчаровані працівники”.

По-різному в різних країнах ставляться до таких категорій населення, як “особи, що вперше шукають роботу” та “особи, які повертаються на роботу після тривалої перерви”. До першої категорії відносять передусім молодь, а до другої – жінок, які свого часу залишили роботу у зв”язку з народженням та вихованням малолітніх дітей. За статистикою деяких країн, вони належатьдо категорії безробітних, а в деяких країнах їх виділяють у самостійні групи. Основний же масив безробітних – це особи, звільнені з підприємств, тобто зі стажем практичної роботи. До цієї категорії належать працівники, які втратили роботу внаслідок структурних змін в економіці та виробництві, закриття підприємств (установ), модернізації виробництва, переходу на нові види продукції тощо. Серед них – люди різних професій та кваліфікації, готові працювати за своєю спеціальністю на інших підприємствах, пройти перепідготовку та підвищення кваліфікації. [       , с.40].
Блок Д. Згідно з законом про зайнятість і запобігання безробіттю в Польщі (стаття 2) безробітний – це особа, яка не зайнята і не виконує іншої оплачуваної роботи, спроможна і готова розпочати роботу в режимі повного робочого часу, передбаченого для певної професії або служби, не навчається в навчальному закладі з очною формою навчання, зареєстрована у відповідному районному управлінні праці, якщо:

а) їй виповнилося 18 років, за винятком передчасного закінчення навчального закладу;

б) жінці не виповнилося 60, а чоловікові 65 років;

в) вона не отримала права на пенсію за віком або інвалідністю, або після втрати роботи не користується передпенсійною допомогою, реабілітаційною допомогою у зв”язку з тимчасовою непрацездатністю, допомогою у зв”язку з пологами і доглядом за дитиною;

г) вона не є власником сільськогосподарської нерухомості з аграрною площею понад 2 га перерахункових, або не підлягає пенсійному страхуванню, як співмешканець фермерського господарства постійною зайнятістю;

д) вона є особою непрацездатною, але стан здоров”я якої дозволяє стати до роботи принаймі в режимі половинного робочого часу для певної професії або служби;

е) вона не є особою тимчасово ув”язненою або не відбуває покарання;

є) її місячний дохід не перевищує половини мінімальної заробітної плати;

ж) не отримує, на основі положень про соціальну допомогу, постійної вирівнювальної, гарантованої тимчасової допомоги або соціальної пенсії.

1. Примітка. Статус безробітного і право на допомогу по безробіттю – це різні питання. Особа, яка відповідає вищенаведеним критеріям, може набути статусу безробітного, але отримувати допомогу вона зможе лише після того, як відповідатиме таким умовам:

2. для неї відсутня пропозиція підходящої роботи, громадської роботи або направлення на додаткове створене робоче місце;

3. протягом 18 місяців перед реєстрацією, разом протягом принаймі 365 днів:

а) була зайнята й отримувала заробітну плату в розмірі не нижче мінімальної заробітної плати (у цьому періоді не беруться до уваги безплатні відпустки тривалістю довші ніж 30 днів);

б) виконувала роботу на основі договору про сумісництво із заробітком у розмірі не нижче мінімальної заробітної плати;

г) підлягала соціальному або пенсійному страхуванню з приводу зайнятості позафермерською діяльністю за умови, якщо база для нарахування внесків у фонди соціального страхування, пенсійний та сприяння зайнятості була принаймі на рівні мінімальної заробітної плати;

д) виконувала роботу в період тимчасового арешту або ув”язнення, якщо база для нарахування внесків у фонди соціального страхування, пенсійний та сприяння зайнятості була принаймі на рівні мінімальної заробітної плати;

е) виконувала роботу у фермерському виробничому кооперативі або у кооперативі фермерських послуг, будучи членом такого кооперативу, якщо база для нарахування внесків у фонди соціального страхування, пенсійний та сприяння зайнятості була принаймі на рівні мінімальної заробітної плати;

є) виплачувала внески в фонд сприяння зайнятості у зв”язку з роботою за кордоном у зарубіжного роботодавця.

Блок Е. Статус безробітного в Україні визначено в ст. 2 Закону “про зайнятість населення”:

Безрпобітними визначаються працездатні громадяни працездатного віку, які через відсутність роботи не мають заробітку або інших передбачених законодавством доходів і зареєстровані у державній службі зайнятості як такі, що шукають роботу, готові та здатні приступити до підходящої роботи.

(Частину 1 статті 2 змінено згідно із Законом № 665/97-ВР від 21.11.97 р.).

У разі неможливості надати підходящу роботу безробітному може бути запропоновано пройти професійну перепідготовку або підвищити свою кваліфікацію.

Не можуть бути визнані безробітними громадяни:

а) віком до 16 років, за винятком тих, які працювали і були вивільнені у зв”язку із змінами в організації виробництва і праці, реорганізацією, перепрофілюванням і ліквідацією підприємства, установи і організації або скорочення чисельності (штату);

б) які вперше шукають роботу і не мають професії (спеціальності), в тому числі випускники загальноосівтних шкіл, у разі відмови їх від проходження професійної підготовкиабо від оплачуваної роботи, включаючи роботу тимчасового характеру, яка не потребує професійної підготовки;

в) які відмовились від двох пропозицій підходящої роботи з моменту реєстрації їх у службі зайнятості як осіб, які шукають роботу;

г) які мають право на пенсію відповідно до законодавства України.

(Частину 3 статті 2 змінено згідно із Законом № 665/97-ВР від 21.11.97 р.).

У разі відсутності підходящої роботи рішення про надання громадянам статусу безробітних приймає державна служба зайнятості за їх особистими заявами з восьмого дня після реєстрації у центрі зайнятості за місцем проживання як таких, що шукають роботу. Реєстрація громадян провадиться при пред”явленні паспорта і трудової книжки, а в разі потреби – військового квитка, документа про освіту або документів, які їх замінюють.

(Статтю 2 доповнено новою частиною 4 згідно із Законом № 665/97-ВР від 21.11.97 р.) (У зв”язку з цим частину 4 вважати частиною 5).

Порядок реєстрації, перереєстрації та ведення обліку громадян, які шукають роботу, і безробітних державною службою зайнятості визначається Кабінетом Міністрів України.

(Частину 5 статті 2 змінено згідно із Законом № 665/97-ВР від 21.11.197 р.).

(Статтю 2 змінено згідно із Законом № 2787-ХІІ від 17.11.92 р.)
Завдання 7 (домашнє). Підготуйте свої пропозиції відносно вдосконалення українського законодавства щодо визначення поняття “зайнятість”, віднесення категорій населення до зайнятих, визначення статусу безробітного, розширення кола осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці тощо.

1. ЗАПИТАННЯ І ЗАВДАННЯ ДЛЯ КОНТРОЛЬНИХ ЗНАНЬ

2. Назвіть категорії населення безробітних, які згадуються в Законі України “Про зайнятість населення”.

3. Хто належить до безробітних за визначенням МОП та ОЕСР?

4. Дайте визначення статусу безробітного в Україні.

5. Дайте визначення ринку праці.

6. Назвіть типи ринків за економічним призначенням.

7. Назвіть умови виникнення ринку праці.

8. Назвіть умови ефективного функціонування ринку праці.

9. Назвіть особливості товару “робоча сила”.

10. Дайте характеристику об”єктів ринку праці.

11. Назвіть засоби впливу держави на суб”єкти ринку праці, і навпаки.

12. Назвіть об”єкти державного регулювання ринку праці.

13. Назвіть види регулювання, що їх здійснює держава на ринку праці.

14. Назвіть переваги та недоліки ринку праці.

15. Охарактеризуйте функції ринку праці.

16. Наведіть відому вам класифікацію ринків праці.

17. Охарактеризуйте чотири основні концепції аналізу механізму функціонування ринку праці.

18. Дайте визначення поняттям “працездатне населення працездатного віку”, “трудові ресурси”, “економічно активне населення”, “сукупна робоча сила”.

19. Якому методу визначення безробітних відповідає визначення статусу безробітного, наведене в Законі України “Про зайнятість населення”?

20. Назвіть елементи структури та інфраструктури ринку праці, наведені в Законі України “Про зайнятість населення”.

21. Назвіть елементи механізму функціонування сучасного ринку праці, наведені в Законі України “Про зайнятість населення”.

22. Які основні зміни передбачені Законом України “Про зайнятість населення” порівняно з періодом до прийняття цього закону?

23. Назвіть елементи структури та інфраструктури ринку праці, наведені в Законі України “Прооплату праці”.

24. Назвіть елементи механізму функціонування сучасного ринку праці, наведені в Законі України “Прооплату праці”.

25. Яким чином у Законі України “Про оплату праці” відображене поняття “загального блага”?

26. Які основні зміни передбачені Законом України “Про оплату праці”?

27. Розрахуйте, наскільки вигідно чи невигідно особі передпенсійного віку скористатись правом дострокового виходу на пенсію в разі вивільнення з підприємства?

28. Які обставини втрати роботи враховуються Конституцією України (ст.46) і законодавством про працю України при здійсненні права на матеріальне забезпечення громадянина у разі безробіття?

29. Якими заходами забезпечується рівність прав чоловіків та жінок, зокрема на ринку праці (ст. 24 Конституції України)?

30. Назвіть наведені в ст.24 Конституції України ознаки, за якими не може бути привілеїв чи обмежень, зокрема на ринку праці.

31. Які положення Конституції України визначають зв”язок кожного громадянина з органами державної влади в механізмі функціонування сучасного ринку праці?

32. На які види підприємницької діяльності за ст.42 Конституції України має право кожен громадянин України?

33. Підприємницька діяльність яких громадян України обмежується Конституцією?

34. Для задоволення яких інтересів громадян України можуть об”єднуватися у політичні партії та громадські об”єднання (ст. 36 Конструкції)?

35. Для захисту яких прав та інтересів громадяни України можуть об”єднуватися в професійні спілки (ст. 36 Конституції)?

36. Які обмеження на право об”єднання в політичні партії та громадські організації передбачені ст. 36 Конституції України?

37. Чи може бути примушений громадянин України до вступу в будь – яке об”єднання громадян?

38. Які умолви передбачені ст. 39 Конституції України щодо права громадян на використання деяких засобів впливу на органи державної влади та роботодавців?

39. Чому громадяни, які направлені на громадські роботи, не віднесені Законом України “Про зайнятість населення” до зайнятих?ї

40. Які умови висуваються законодавством України та інших країн до бажаючих отримати статус безробітного і відповідну допомогу? Назвіть категорії громадян, які не можуть отримати цей статус.

41. Які категорії громадян належать до самостійних працівників (самостійно забезпечують себе доходами)?

42. Які категорії громадян належать до працівників вільних професій?

43. Назвіть сім ключових моментів у визначенні статусу безробітного за законодавством України.

44. Чому у визначенні статуссу безробітного в Україні однією із ключових ознак є така :”  …працездатні громадяни працездатного віку, які через відсутність роботи не мають заробітку або інших передбачених законодавством доходів…”, а не “…громадяни, які втратили роботу”?

